
ISSN 1817-3772 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ЕКОНОМІЧНИЙ 
ВІСНИК ДОНБАСУ 

 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2023       № 1(71) 
 
 

Київ – Полтава 
 

науковий журнал 



 

 

Економічний вісник Донбасу 
Economic Herald of the Donbas 

Науковий журнал № 1 (71) 2023 
Заснований у 2004 році 

Свідоцтво про державну реєстрацію KB № 14442-3413 ПР видано Міністерством юстиції України 14.08.2008 року, 
перереєстрований 20.02.2020 року – Свідоцтво КВ №24385-14225 ПР. 

Журнал внесений до переліку наукових фахових видань України (економічні науки) Постановою Президії ВАК України від  
14 жовтня 2009 р. № 1-05/4. Наказом МОН України від 14 травня 2020 року № 627 (Додаток 2) журнал включено до категорії «Б». 

Рекомендований до друку рішеннями Вчених рад  
Інституту економіки промисловості НАН України (протокол № 3 від 15.03.2023 р.)  

Луганського національного університету імені Тараса Шевченка (протокол № 9 від 31.03.2023 р.)  
Журнал індексується українською загальнодержавною реферативною базою даних "Україніка наукова"  

(угода про інформаційну співпрацю №30-05 від 30.03.2005 р.).  
Видання індексується вільно доступною системою GoogleScholar. 

У 2016 році журнал включено до наукометричної бази Research Bible (Токіо, Японія).  
Статті видання індексуються в наукометричній базі IndexCopernicus (Польща) з 2015 р. 

Засновники: 
Державний заклад "Луганський національний університет імені Тараса Шевченка",  

Інститут економіки промисловості Національної академії наук України  
 

Міжнародна наукова рада  
Голова Ради – Амоша О. І., академік НАН України, доктор економічних наук, професор,  

почесний директор Інституту економіки промисловості НАН України (Україна); 
Пономаренко В. С., доктор економічних наук, професор, ректор Харківського національного  

економічного університету ім. С. Кузнеця (Україна); 
Иван Марчевски, PhD (Economics), доцент, професор Господарської академії ім. Д. А. Ценова (Болгарія);  

Краузе Г., DrHab (Technique), президент Міжнародного центру науки і техніки (Німеччина);  
Хагеманн Н., PhD (Economics), Центр дослідження навколишнього середовища ім. Гельмгольця (Німеччина); 

Данило Лучес, PhD (Sociology), професор, Західний  Університет Тимішоари (Румунія);  
Богдан Надолу, PhD (Sociology), професор, Західний Університет Тимішоари (Румунія);  

Кушнірович Н. О., PhD (Economics), доцент, Академічний центр Руппін (Ізраїль);  
Столяров В. Ф., доктор економічних наук, професор, Інститут фізичної економіки ім. С. А. Подолинського (Україна) 

 

Редакційна колегія:  

Головний редактор 
Трушкіна Н. В., кандидат економічних наук  

Заступник головного редактора  
Чеботарьов В. А., доктор економічних наук, професор 

Відповідальний секретар  
Чеботарьова Н. М., кандидат економічних наук, доцент  

Члени колегії:  
Александров І. О., доктор економічних наук, професор  

Булєєв І. П., доктор економічних наук, професор  
Глінковська-Краузе Б., DrHab (Management), доцент, Лодзький університет (Лодзь, Республіка Польща); 

Джвігол Х., DrHab (Economics), професор, Сілезький технологічний університет (Глівіце, Республіка Польща); 
Драчук Ю. З., доктор економічних наук, професор 

Дубницький В. І., доктор економічних наук, професор 
Квілінський О., доктор економічних наук, професор, Лондонська академія науки і бізнесу (Лондон, Англія) 

Колосов А. М., доктор економічних наук, професор 
Ляшенко В. І., доктор економічних наук, професор 
Макогон Ю. В., доктор економічних наук, професор 
Омельяненко В. А., доктор економічних наук, доцент 

Осадча Н. В., доктор економічних наук, доцент  
Пушак Я. Я., доктор економічних наук, професор  
Хандій О. О., доктор економічних наук, професор 
Чеботарьов Є. В., кандидат економічних наук 

Шевцова Г. З., доктор економічних наук, доцент 
 

Статті надано в авторській редакції. Автори несуть персональну відповідальність за точність  
наведених у статті термінів, прізвищ, даних, цитат, статистичних матеріалів тощо. 

Точка зору редакції не завжди збігається з точкою зору авторів.  
 

E-mail: slaval.aenu@gmail.com © Інститут економіки промисловості Національної академії 
http://www.nbuv.gov.ua/portal/Soc_Gum/Evd/index.html  наук України, 2023 
http://evd.luguniv.edu.ua/index.php/evd © ДЗ "Луганський національний університет імені Тараса 
http://www.evd-journal.org/  Шевченка", 2023  
  © Акіндєєв Д. В., Ляшенко В. І., дизайн обкладинки, 2023 
  



 

3 
Економічний вісник Донбасу № 1(71), 2023 

ЗМІСТ 
 

НАУКОВІ СТАТТІ 
 

Менеджмент  

1. Поважний О. С., Латишева О. В., Мойсеєнко К. Є., Чуприна Ю. В. Особливості управління  
 проєктними витратами ................................................................................................................................................................... 4 
2. Болотіна Є. В., Шубна О. В., Сміщенко О. Д., Омельницька І. А. Політологічні аспекти публічного  
 управління та адміністрування в умовах здійснення децентралізації влади та євроінтеграції в Україні ..............................11 

Менеджмент персоналу 

3. Бившева Л. О., Кондратенко О. О., Моховіков А. Г., Шапаренко О. А. Шляхи формування ефективної  
 системи управління персоналом організації в умовах сучасного етапу розвитку менеджменту в Україні ...........................18 

Відновлення економіки 

4. Панькова О. В., Касперович О. Ю. Сфера праці та зайнятості України в умовах війни: стан, проблеми,  
 динаміка змін у контексті повоєнного відновлення ...................................................................................................................26 
5. Драчук Ю. З., Яворська М. К., Зеркаль А. В. Аспекти розвитку нової енергетичної стратегії в Україні:  
 європейський досвід використання розподіленої генерації .......................................................................................................36 
6. Христенко Л. М., Ткаченко М. В. Питання організації повоєнного відновлення й розвитку агробізнесу  
 на територіях зі спеціальним режимом господарювання ...........................................................................................................47 
7. Микитенко В. В., Бондар-Підгурська О. В. Напрями повоєнної розбудови національної системи  
 сталого господарювання ...............................................................................................................................................................55 
8. Підоричева І. Ю., Ліщук О. В. Актуальні напрями та перспективи розвитку індустріальних парків  
 і кластерів у контексті сучасної та повоєнної відбудови України.............................................................................................66 
9. Лазаренко Д. О., Ляшенко В. І., Уткін В. П. Структурні моделі циркулярних біоенергетичних кластерів ......................80 
10. Антонюк В. П. Донбас в горнилі війни: чи буде людський потенціал для відновлення регіону ..........................................87 
11. Горбатюк Л. М., Чеботарьов Є. В. Вихідні засади державного регулювання повоєнного розвитку  
 регіональних агропродовольчих підкомплексів .........................................................................................................................98 

ДИСКУСІЙНИЙ КЛУБ 
12. Білопольський М. Г. Україна – вчора, сьогодні та на шляху до відродження .....................................................................106 
  



 

4 
Економічний вісник Донбасу № 1(71), 2023 

НАУКОВІ СТАТТІ 
 

 
 
 

 DOI: https://doi.org/10.12958/1817-3772-2023-1(71)-4-10 
УДК 338.512:338.28:005.8 

О. С. Поважний, 
доктор економічних наук, професор, ректор, 

ORCID 0000-0002-9343-7556, 

О. В. Латишева, 
кандидат економічних наук, доцент, 

ORCID 0000-0001-6626-1420, 
e-mail: kramalena1970@gmail.com, 

К. Є. Мойсеєнко, 
кандидат економічних наук, доцент, 

ORCID 0000-0003-1915-7326, 

Ю. В. Чуприна, 
кандидат економічних наук, доцент, 

ORCID 0009-0001-1852-8503, 
ТОВ «Технічний Університет «Метінвест Політехніка», м. Запоріжжя 

 
ОСОБЛИВОСТІ УПРАВЛІННЯ ПРОЄКТНИМИ ВИТРАТАМИ 

 
Постановка проблеми. У сучасному світі 

управління проєктами є необхідністю для бізнесу та 
галузей, пов'язаних з розробкою продукту чи по-
слуги. Контроль за витратами проєкту є однією з 
найважливіших задач управління проєктом, оскіль-
ки нездійснення контролю може призвести до зрос-
тання витрат та порушення термінів виконання 
проєкту. 

Проєктні витрати – це витрати, що виникають 
під час виконання проєкту. Це можуть бути витрати 
на матеріали, обладнання, послуги, оплату праці, а 
також витрати на управління проєктом, планування, 
моніторинг і контроль. Проєктні витрати є клю-
човим елементом управління проєктами, оскільки їх 
ефективне управління дозволяє досягнути поставле-
них цілей проєкту та зберегти фінансові ресурси. 
Важливо планувати та контролювати проєктні ви- 
трати на кожному етапі проєкту, щоб уникнути  
перевищення бюджету та забезпечити успішне ви-
конання проєкту [1-3].  

Управління проєктними витратами – це процес 
планування, оцінки, аналізу та контролю витрат, що 
виникають під час виконання проєкту. Його метою 
є забезпечення ефективного використання ресурсів 
та досягнення поставлених цілей проєкту в рамках 
бюджету. Управління проєктними витратами вклю-
чає в себе планування бюджету, розподіл витрат, 
контроль витрат та звітність [4-12].  

Аналіз останніх досліджень і публікацій та 
виділення невирішених частин загальної про-
блеми. Аналіз наукових праць вітчизняних та закор-
донних авторів [1-12], зокрема В. Кравчук, І. Шос-
так [1], S. Sabahi [3], L. Crawford, D. Pollack [3] та ін. 
[4-11], дозволяє констатувати, що існує певна база 

напрацювань щодо управління проєктними витра- 
тами та методології визначення вартості проєктів, 
включаючи використання різних інструментів для 
управління витратами як обов’язкових складових 
проєктного менеджменту. 

Із врахуванням сучасних трендів розвитку ін-
струментарію проєктного менеджменту науковці та 
фахівці-практики з проєктного менеджменту [1-12] 
досліджують найкращі практики та помилки управ-
ління витратами проєктів, включаючи методи пла-
нування бюджету проєкту, відстеження і контролю 
витрат, розглядають інструментарій моделювання 
та діджиталізації процесу бюджетування, що дозво-
ляє встановлювати вплив витрат на фінансові показ-
ники проєктів та своєчасно корегувати процеси та 
впроваджувати необхідні заходи для запобігання 
проблем. 

Проведений аналіз наукових праць українських 
та закордонних фахівців [1-12] дозволив встано-
вити, що незважаючи на існуючу базу наукових 
праць з цієї проблематики [1-12] не вирішеним пи-
танням в українських реаліях залишається питання 
уникнення ризику перевищення витрат від плану 
бюджетів програм та проєктів з врахуванням існу- 
ючого економічного стану в країні, складних умов 
функціонування бізнесу та викликів воєнного стану. 
Це питання буде набувати все більшої актуальності 
в умовах розробки та реалізації стратегії поствоєн-
ного відновлення бізнесу та економіки країни в 
цілому.  

Метою статті є визначення суті та інструмен-
тарію управління витратами проєктів згідно методо-
логії сучасного проджект менеджменту.   

Менеджмент 
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Виклад основного матеріалу дослідження. 
Згідно з рекомендацією Project Management Institute 
(PMI, США) в останньому, опублікованому в 2021 
році, сьомому виданні Настанови до зводу знань з 
управління проєктами «Project Management Body of 
Knowledge – PMBOK (2021)» [4], управління витра-
тами проєкту складається з наступних етапів: 

1) планування витрат. На цьому етапі проєкт-
ний менеджер повинен визначити ресурси, необ-
хідні для виконання проєкту, та скласти бюджет 
проєкту. Для цього необхідно визначити всі стадії 
проєкту та розподілити кошти між ними; 

2) оцінка витрат. На цьому етапі проєктний ме-
неджер повинен оцінити витрати на кожну стадію 
проєкту, включаючи витрати на матеріали, роботу 
та інші ресурси. Для цього можна використовувати 
різні методи, такі як методи розрахунку вартості, 
методи порівняння та інші; 

3) контроль витрат. На цьому етапі проєктний 
менеджер повинен відстежувати витрати проєкту та 
порівнювати їх з планованим бюджетом. Якщо вит-
рати перевищують бюджет, необхідно вжити за-
ходів для зменшення витрат; 

4) підготовка звіту про рівень та динаміку вит-
рат. На цьому етапі проєктний менеджер повинен 
звітувати про витрати проєкту перед керівництвом 
та іншими зацікавленими сторонами. Для цього 
можна використовувати різні засоби, такі як звіти, 
презентації та інші [4]. 

Варто констатувати, що управління витратами 
проєкту відіграє важливу роль у забезпеченні успіху 
проєкту. Дотримання рекомендацій PMI гайда 
PMBOK-2021 дозволяє забезпечити ефективне ви-
користання ресурсів та зменшення ризику переви-
щення бюджету проєкту. Отже, використання реко-
мендацій PMI гайда PMBOK-2021 є важливим кро-
ком для успішного управління витратами проєкту. 

Проведений аналіз наукових праць [1-12] доз-
воляє виокремити такий сучасний інструментарій 
управління витратами проєкту, що включає в себе 
різні методи та техніки, які допомагають планувати, 
контролювати, оптимізувати витрати проєкту та за-
безпечувати ефективне використання всіх проєкт-
них ресурсів: 

1. Розробка (планування) бюджету проєкту – це 
процес, який дозволяє визначити загальний обсяг 
коштів, які будуть витрачені на проєкт завдяки пла-
нуванню витрат та їх контролю. Це допомагає вста-
новити межі витрат та контролювати їх протягом 
усього проєкту. 

2. Методологія Earned Value Management 
(EVM) – це система управління, яка дозволяє відсте-
жувати вартість робіт, виконаних на проєкті, та 
порівнювати їх зі спланованими витратами. Це до-
помагає виявляти затримки та перевитрати в реаль-
ному часі та приймати вчасні корективи. 

3. Методологія Lean Six Sigma – це методо-
логія, що поєднує Lean та Six Sigma, що допомагає 
оптимізувати витрати ресурсів та знижувати ви- 

трати на проєкті шляхом виявлення та виправлення 
помилок та надлишків у процесах. 

4. Використання програмного забезпечення для 
управління проєктом, такого як Microsoft Project або 
Primavera P6, дозволяє відстежувати витрати та ре- 
сурси на проєкті, стежити за графіком робіт та  
контролювати затримки. 

5. Використання методу Value Engineering – це 
метод, що полягає в знаходженні способів зниження 
витрат на проєкті, не знижуючи якості або продук-
тивності. Це може бути досягнуто за допомогою 
аналізу проєкту на предмет виявлення надлишків та 
невикористаних можливостей. 

6. Методологія Total Cost Management (TCM) – 
це комплексний підхід до управління витратами 
проєкту, що включає в себе планування, контроль та 
аналіз витрат. TCM дозволяє виявляти можливості 
зниження витрат та оптимізувати використання ре-
сурсів на проєкті. 

7. Методологія Activity-Based Costing (ABC) – 
це методологія, що полягає в аналізі витрат на різні 
етапи проєкту та визначенні вартості кожної окре-
мої дії. Це дозволяє точніше визначити витрати на 
проєкт та забезпечити ефективне використання ре-
сурсів. 

8. Методологія Cost-Benefit Analysis (CBA) – це 
методологія, що дозволяє порівнювати вартість 
проєкту з його очікуваними користями. CBA допо-
магає визначити, чи є проєкт ефективним з фінансо-
вої точки зору та чи є його вартість виправданою. 

9. Методологія Value Management (VM) – це 
методологія, що дозволяє забезпечити максимальну 
вартість проєкту при мінімальних витратах. VM  
дозволяє зосередитися на ключових елементах 
проєкту та забезпечити їх ефективне використання. 

10. Методологія Target Costing – це методо-
логія, що полягає в визначенні цільової вартості 
продукту та встановленні витрат, які необхідно 
здійснити для досягнення цієї цілі. Target Costing 
дозволяє зменшити витрати на проєкт шляхом пла-
нування та оптимізації витрат на кожному етапі 
проєкту. 

Якщо зупинитися більш детально на базових 
положеннях представленого інструментарію управ-
ління витратами проєкту, то варто відмітити, що од-
нією з ключових складових управління проєктними 
витратами будь-якого методу та техніки є пла-
нування витрат, яке повинно бути зроблене на по-
чатковій стадії проєкту, оскільки це дозволить 
визначити витрати, пов'язані зі здійсненням 
проєкту, та зберегти бюджет під контролем протя-
гом всього проєкту [1].  

Однак управління витратами повинно бути ди-
намічним, оскільки витрати можуть змінюватись за-
лежно від зміни умов і змінюватись впродовж жит-
тєвого циклу проєкту [2]. 

Крім планування витрат, важливим елементом 
управління проєктними витратами є контроль ви- 
трат, що повинен бути здійснюваний регулярно 
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для того, щоб вчасно виявляти будь-які відхилення 
від планованим бюджету. Для цього можуть вико- 
ристовуватись різноманітні інструменти, такі як 
звіти про витрати, етапні витратні звіти, порівняння 
фактичних витрат зі запланованими тощо. Важливо, 
щоб контроль витрат був системним і регулярним, 
щоб у разі виявлення відхилень від бюджету було 
можливо приймати своєчасні корективи та уник-
нути перевищення кошторису [1].   

Одним із ефективних інструментів управління 
проєктними витратами завдяки їх контролю є вико-
ристання методу Earned Value Management (EVM) 
[1-3], що дозволяє досягнути поставлених цілей 
проєкту та зберегти фінансові ресурси. 

Цей метод базується на порівнянні фактичних 
витрат з планованими. За допомогою EVM можна 
визначити ступінь виконання проєкту та впливати 
на його динаміку. Використання EVM може допо-
могти менеджеру проєкту виявляти проблеми з  
контролем витрат та приймати вчасно рішення щодо 
їх вирішення. Цей метод дозволяє оцінювати стан 
виконання проєкту за допомогою трьох показників: 
фактично виконаної роботи, запланованого обсягу 
робіт та фактичної вартості виконаних робіт. Вико-
ристання методу Earned Value дозволяє зменшити 
ризик перевищення бюджету проєкту, а також надає 
менеджеру проєкту змогу зробити правильні корек-
тиви щодо витрат у разі будь-яких змін у проєкті. 
Отже, цей метод дозволяє забезпечити точне відоб-
раження фактичного стану проєкту щодо витрат, що 
дозволяє уникнути можливих фінансових ризиків 
[4-11]. 

Принцип роботи методу Earned Value полягає у 
порівнянні планових витрат з фактичними витра- 
тами і визначенні вартості виконаної роботи за до-
помогою формул (див. формула 1, формула 2).  

Перша з цих формул (1) – це формула Cost 
Performance Index (CPI), яка визначає ефективність 
використання коштів на проєкті, враховуючи 
вартість виконаної роботи та фактичні витрати. 
Друга формула (2) – формула Schedule Performance 
Index (SPI), визначає ефективність виконання робіт 
з урахуванням часового фактору:  

Формула для обчислення Cost Performance 
Index (CPI) [5 - 8]: 

 

 CPI = EV / AC,  (1) 
 

де CPI (Cost Performance Index – індекс ефективності 
використання коштів); EV – Earned Value (вартість 
виконаної роботи); AC – Actual Cost (фактичні вит-
рати). 

В формулі (1) значення CPI > 1 вказує на те, що 
вартість виконаної роботи вища за фактичні ви- 
трати, що свідчить про ефективне використання 
коштів.  

Значення CPI < 1 вказує на те, що вартість ви-
конаної роботи нижча за фактичні витрати, що свід-
чить про недофінансування проєкту або неефек-
тивне використання коштів. 

Формула Schedule Performance Index (SPI) 
визначає ефективність виконання робіт з урахуван-
ням часового фактору та відображає відношення 
між фактичним прогресом виконання робіт і плано-
ваним графіком [5-8]: 

 

 SPI = EV / PV,  (2) 
 

де: EV (Earned Value) – вартість виконаної роботи за 
фактичним прогресом; PV (Planned Value) – вартість 
робіт, які мали бути виконані за планом до дати 
оцінки. 

Значення SPI більше 1 вказує на те, що проєкт 
відстає від графіка, а значення менше 1 – на попе-
редність графіка виконання робіт. Значення SPI 
рівне 1 вказує на те, що роботи виконуються згідно 
з графіком [5-8]. 

Використання методу Earned Value дозволяє 
отримати повну інформацію про те, наскільки ефек-
тивно використовуються кошти та час на проєкті, а 
також дозволяє вчасно виявляти будь-які проблеми 
і приймати відповідні корективи. 

Отже, крім контролю витрат, важливим еле-
ментом управління проєктними витратами є раціо-
нальне використання ресурсів, їх планування, конт-
роль, прогнозування (моделювання) та управління. 
При плануванні витрат слід ураховувати, які ре-
сурси будуть необхідні для виконання робіт, а та-
кож, яким чином ці ресурси будуть використовува-
тись. Наприклад, залучення працівників з різним 
рівнем кваліфікації може суттєво вплинути на ви- 
трати проєкту. Якщо менеджер проєкту розуміє це, 
він може планувати роботу таким чином, щоб мак-
симально ефективно використовувати робочий час 
кожного працівника і не перевищувати бюджет 
проєкту. Крім того, важливим елементом управ-
ління проєктними витратами є контроль ресурсів. 
Управління ресурсами включає в себе ефективне ви-
користання людських, фінансових, матеріальних та 
інших ресурсів на кожній стадії проєкту. Контроль 
ресурсів дозволяє вчасно виявляти та усувати будь-
які відхилення від планованих витрат та ресурсів, 
що дозволяє підтримувати бюджет проєкту під  
контролем та уникати фінансових втрат. 

Також до ефективних методів управління 
проєктними витратами можна віднести викорис-
тання інформаційних технологій управління проєк-
тами, зокрема, програмного забезпечення для пла-
нування та контролю витрат. На сьогодні існує ба-
гато різноманітних програм діджиталізації бізнес-
процесів та проєктів (Microsoft Project, GanttProject, 
Primavera P6, Asana, Trello та інші), які можуть бути 
використані для управління витратами на проєкт, 
що дозволяє ефективно контролювати та моніто-
рити витрати на проєкт. Один з найпоширеніших ін-
струментів для планування та контролювання вит-
рат – Microsoft Project. Ця програма дозволяє ство-
рювати розклади проєктів, визначати критичні 
шляхи, відстежувати виконання завдань та контро-
лювати витрати. Програми Primavera P6, Asana, 
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Trello також дозволяють ефективно управляти вит-
ратами на проєкт та планувати витрати на різних 
етапах проєкту.  

Пропонується розглянути приклад управління 
витратами проєкту, коли за допомогою викорис- 
тання Microsoft Project було проведено планування 
проєкту, розраховано та заплановано бюджет, де 
визначено планову вартість робіт, намічено їхні 
строки виконання. Цей проєкт планувалося закін-
чити через рік з загальною плановою вартістю  
1 млн грн. Під час реалізації проєкту виявилося, що 
деякі роботи затрималися, що призвело до збіль-
шення витрат на оплату праці. Проте були виявлені 
деякі можливості зменшення витрат, зокрема, були 
знайдені більш ефективні способи виконання робіт, 
що знизило кількість витрачених ресурсів. За допо-
могою додатково застосованого методу Earned 
Value було проконтрольовано час та витрати робіт 
проєкту, встановлено фактичні витрати та їх відхи-
лення від планових, своєчасно прогнозовані додат-
кові витрати. Виявилося, що на кінець 6 місяців 
вартість виконаних робіт становила 0,5 млн грн, що 
відповідає плану на 50%. Згідно з планом на цей мо- 

мент мав бути виконаний 50% проєкту та планова 
вартість виконаних робіт повинна була складати 
50% від загальної планової вартості проєкту, тобто 
0,5 млн грн. Отже, на кінець 6 місяців проєкт вико-
нується з витратами, які відповідають плану.  

Варто використовувати інші методи для управ-
ління витратами проєкту, наприклад метод "5W 1Н" 
(див. таблицю) як один зі способів системного 
аналізу, який дає змогу отримати повну картину 
того, що відбувається, ставлячи серію запитань, що 
починаються зі слів на англійську букву "W"та одне 
на "H". Також доцільно використовувати метод 
Ісікави (діаграму "риб'ячий скелет") для визначення 
причини зміщення фактичних показників від плано-
вих та виявлення причин проблем (див. рисунок).  

Наведемо приклад використання цих методів 
для умовного ІТ-проєкту створення електронного 
деканату університету тоді, коли потрібно встано-
вити першопричину затримки релізу (зміщення дед-
лайну на два тижні). В дуже спрощеному вигляді ре-
зультат використання цих методів може бути пред-
ставлено в зручних формах візуалізації (див. таб-
лицю та рисунок). 

 

Таблиця 
Метод "5W" для аналізу причини зміщення дедлайну ІТ проєкту на 2 тижня 

"5W 1Н" Пояснення/рекомендація 

1. What happened? – 
Що сталося? 

Дедлайн ІТ проєкту було зміщено на 2 тижні

2. Who was involved? –  
Хто був причетний до 
цього? 

Усі члени команди розробки, включно з РМ проєкту, були замішані в
цьому процесі та рішенні 

3. When did it happen? –  
Коли це сталося? 

Зсув дедлайну стався на деякому етапі проєкту, коли стало зрозуміло, 
що початкового терміну не може бути дотримано 

4. Why did it happen? – 
Чому це сталося? 

Причиною зміщення дедлайну могли бути зміни у вимогах замовника, 
проблеми в команді (в комунікації, конфлікти, саботаж), технічні склад-
нощі або нестача ресурсів 

5. How can it be prevented in 
the future? – 
Як цьому можна запобігти в 
майбутньому? 

Щоб уникнути зміщення дедлайну в майбутніх проєктах, команда 
розроблення може поліпшити процес планування та контролю, переко-
натися, що ресурси достатні, і встановити механізми для швидкого вияв-
лення та розв'язання проблем 

 
Для створення діаграми Ісікави спочатку визна-

чимо проблему – це зміщення дедлайну на 2 тижні. 
Потім ми повинні визначити категорії, які будуть 
використовуватися для групування потенційних 
причин і використаємо такі категорії як: «Люди», 
«Процеси», «Обладнання», «Матеріали», «Середо-
вище». Далі, починаємо будувати діаграму, дода-
ючи потенційні причини до кожної категорії. 
Наприклад, у категорії «Люди» ми можемо додати 
проблеми з комунікацією або брак досвіду учас-
ників проєкту в нашому ІТ-проєкті створення елек-
тронного деканату університету. У категорії «Про-
цеси» ми можемо додати проблеми з плануванням, 
управлінням ресурсами або змінами вимог замов-
ника. У категорії «Обладнання» ми можемо додати 
проблеми з технічним обладнанням, програмним за- 

безпеченням або інфраструктурою. У категорії «Ма-
теріали» ми можемо додати проблеми з нестачею 
матеріалів або недостатнім доступом до них. У кате-
горії «Середовище» ми можемо додати проблеми з 
умовами роботи, наприклад, з умовами війни та си-
туацією в країні. Коли ми завершимо побудову 
діаграми Ісікави, ми зможемо побачити, які кате-
горії містять більше потенційних причин. Таким чи-
ном, ми зможемо дізнатися, які проблеми потрібно 
розв'язувати насамперед. 

Додаткове використання в цьому проєкті (див. 
рисунок) методології Earned Value Management (EVM) 
дозволить відстежувати вартість робіт проєкту, 
порівнювати їх зі спланованими витратами. Це до-
поможе виявляти затримки та перевитрати в реаль-
ному часі та приймати вчасні корегувальні заходи. 
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Рисунок. Діаграма Ісікави для визначення причин зміщення дедлайну на 2 тижні 
(побудовано авторами з використанням платформи графічних шаблонів «Canva»,  

URL: https://www.canva.com/design/DAFhq8lYrTk/XGOZ77KH_MYGSeO49u4FVg/edit) 
 
Крім того, варто розглянути основні помилки, 

які можуть виникнути під час управління проєкт-
ними витратами. Деякі з найбільш поширених поми-
лок та способи їх запобігання описані нижче: 

1. Недостатнє планування бюджету може при- 
звести до перевищення витрат та порушення 
графіку виконання проєкту. Щоб запобігти цій по-
милці, необхідно ретельно проаналізувати всі вит-
рати та скласти детальний бюджет на кожен етап 
проєкту. 

2. Недостатній контроль та моніторинг витрат. 
Недостатній контроль витрат може призвести до 
невідповідності фактичних витрат планованим бюд-
жетам та порушення графіку виконання проєкту. 
Щоб запобігти цій помилці, необхідно вести деталь-
ний облік витрат на кожному етапі проєкту та 
періодично порівнювати фактичні витрати з плано-
ваним бюджетом. Недостатній моніторинг витрат 
може призвести до затримок у виконанні проєкту та 
перевищення бюджету. Щоб запобігти цій помилці, 
необхідно регулярно моніторити витрати та порів-
нювати їх з планованим бюджетом по всім віхам 
проєкту. 

3. Неправильне оцінювання ризиків, що може 
призвести до неочікуваних витрат та затримок у ви-
конанні проєкту. Щоб запобігти цій помилці, необ-
хідно ретельно проаналізувати всі можливі ризики 
та включити їх у планування бюджету. 

4. Неправильний підхід до управління витра- 
тами, що може призвести до неефективного вико- 
ристання ресурсів та порушення графіку виконання 
проєкту. Щоб запобігти цій помилці, необхідно ви-
користовувати ефективні методи управління витра-
тами, такі як Lean Six Sigma, Total Cost Management, 

Activity-Based Costing, Cost-Benefit Analysis, Value 
Management, Target Costing тощо. 

Таким чином, щоб уникнути цих помилок та за-
безпечити ефективне управління проєктними витра-
тами, необхідно ретельно планувати бюджет, кон- 
тролювати витрати, оцінювати ризики, моніторити 
витрати та використовувати ефективні методи уп-
равління витратами. Крім того, важливо пам'ятати 
про необхідність регулярного оновлення (перегля-
ду, корегування) бюджету, моніторингу та аналізу 
відхилень витрат від плану, щоб вчасно виявляти 
потенційні проблеми та приймати заходи для їх усу-
нення. 

Бюджетування проєкту може бути складним  
і вимагати багато зусиль, але неправильне його ви-
конання може призвести до серйозних наслідків для 
успішності проєкту. Ось деякі з основних помилок 
бюджетування проєкту: недостатнє дослідження 
факторів впливу та недоліки прогнозування можуть 
призвести до неправильної оцінки загальних витрат 
на проєкт (можливо не враховано деякі фактори, 
такі як зміни ринкових цін, зміна валютних курсів, 
вартості ресурсів, інфляція, не врахування можли-
вих змін в технології, інші фактори та ризики, такі 
як зміни в термінах, обсязі  робіт проєкту); недо-
статня увага можливостям мінімізації витрат (мож-
ливо не враховано можливості економії на витратах, 
такі як використання більш ефективних технологій 
або зменшення витрат на матеріали); недооцінка 
труднощів та можливих змін (недостатній ресурс-
ний потенціал, кваліфікаційний рівень команди або 
труднощі зі збором даних, не враховано зміни на 
ринку або технології, опір змінам) та ін. фактори. Ці 
помилки можуть призвести до неправильної оцінки 
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вартості проєкту, що може призвести до переви-
щення бюджету, затримок в графіку виконання 
проєкту та недосягнення цілей проєкту. Щоб уник-
нути цих помилок, необхідно ретельно до-
сліджувати всі аспекти проєкту та ретельно 
оцінювати витрати та затрати на проєкт. 

Висновки. Отже, ефективне планування вит-
рат, контроль за використанням ресурсів та вико- 
ристання спеціалізованого програмного забезпе-
чення дозволяють зменшити ризики перевищення 
бюджету та забезпечити успішне завершення 
проєкту вчасно та в межах бюджету. Розуміння 
особливостей управління проєктними витратами як 
одна з найважливіших складових проєктного ме-
неджменту є надзвичайно важливим для керівників 
та всіх членів команди проєктів. Результати прове-
деного нами дослідження особливостей існуючого 
інструментарію управління проєктними витратами, 

трендів його розвитку та використання сучасним 
бізнесом, дозволяють зробити наступні висновки: 

1. Управління проєктними витратами є важли-
вою складовою успішного виконання проєктів та 
досягнення поставлених цілей. Важливість ефектив-
ного управління проєктними витратами під-
креслюється тим, що недооцінка витрат часто при- 
зводить до перевищення бюджету та затримок у ви-
конанні проєкту. 

2. Основні етапи управління проєктними витра-
тами включають планування, контроль та моніто-
ринг витрат на різних етапах проєкту. 

3. Використання сучасного інструментарію 
управління проєктними витратами, діджиталізації 
цього процесу дозволяє своєчасно виявляти про-
блеми та приймати відповідні заходи для їх 
вирішення. 
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Поважний О. С., Латишева О. В., Мойсеєнко К. Є., Чуприна Ю. В. Особливості управління проєктними витра-
тами 

У статті визначено особливості управління проєктними витратами, надано приклади використання інструментарію 
управління витратами проєкту.  

Обґрунтовано, що розуміння особливостей управління проєктними витратами є надзвичайно важливим для керівників 
проєктів. Доведено, що використання сучасного інструментарію управління проєктними витратами є важливою складовою 
успішного виконання проєктів та досягнення поставлених цілей. Встановлено, що необхідно ретельно планувати, моніторити 
та контролювати витрати на різних етапах проєкту, використовуючи сучасні інструменти та методи управління витратами 
ресурсів, а саме Lean Six Sigma, Total Cost Management, Activity-Based Costing, Cost-Benefit Analysis, Value Management, Target 
Costing тощо, а також використовувати сучасні програми діджиталізації проєктів (Microsoft Project, GanttProject, Primavera 
P6, Asana, Trello та інші), які можуть бути використані для управління витратами на проєкт, що дозволяє ефективно контро-
лювати та моніторити витрати на проєкт.  

В статті наведено приклади помилок, які можуть призвести до неправильної оцінки вартості проєкту, що може призвести 
до перевищення бюджету, затримок в графіку виконання проєкту та недосягнення цілей проєкту. Встановлено, що до основ-
них помилок при плануванні бюджету проєкту можуть бути: недостатнє дослідження факторів впливу та недоліки прогно-
зування може призвести до неправильної оцінки загальних витрат на проєкт (можливо не враховано деякі фактори, такі  
як зміни ринкових цін, зміна валютних курсів, вартості ресурсів, інфляція, не врахування можливих змін в технології, інші 
фактори та ризики, такі як зміни в термінах, обсязі  робіт проєкту); недостатня увага можливостям мінімізації витрат (можливо 
не враховано можливості економії на витратах, такі як використання більш ефективних технологій або зменшення витрат на 
матеріали); недооцінка труднощів та можливих змін (недостатній ресурсний потенціал, кваліфікаційний рівень команди або 
труднощі зі збором даних, не враховано зміни на ринку або технології, опір змінам) та ін. фактори. 

Доведено, що використання сучасного інструментарію управління проєктними витратами дозволить підвищити ефек-
тивність управління витратами та досягти успіху в реалізації проєкту. 

Ключові слова: проєктні витрати, управління проєктними витратами, планування витрат, контроль витрат, моніторинг 
витрат, бюджетування, інструментарій управління витратами, Lean Six Sigma, Total Cost Management, Activity-Based Costing, 
Cost-Benefit Analysis, Value Management, Target Costing. 

 
Povazhnyi O., Latysheva O., Moiseіenko K., Chupryna Yu. Peculiarities of Project Cost Management 
The article defines the features of project cost management, provides examples of the use of project cost management tools.  
It is substantiated that understanding the peculiarities of project cost management is extremely important for project managers. 

It is proved that the use of modern project cost management tools is an important component of successful project implementation and 
achievement of goals. It has been established that it is necessary to carefully plan, monitor, and control costs at different stages of the 
project using modern tools and methods of resource management, namely Lean Six Sigma, Total Cost Management, Activity-Based 
Costing, Cost-Benefit Analysis, Value Management, Target Costing, etc., as well as using modern project digitalization programs 
(Microsoft Project, GanttProject, Primavera P6, Asana, Trello, etc.) that can be used to manage project costs, which allows you to 
effectively control and monitor project costs.  

The article provides examples of mistakes that can lead to an incorrect estimate of the project cost, which can lead to budget 
overruns, delays in the project schedule, and failure to achieve project goals. The article establishes that the main mistakes in planning 
the project budget may include: insufficient research of the factors of influence and forecasting shortcomings may lead to an incorrect 
assessment of the total project costs (some factors may not be taken into account, such as changes in market prices, changes in exchange 
rates, cost of resources, inflation, failure to take into account possible changes in technology, other factors and risks, such as changes 
in the timing, scope of the project); insufficient attention to cost minimisation opportunities (possibly not taking into account cost 
savings opportunities, such as the use of more efficient technologies or reduced material costs); underestimation of difficulties and 
possible changes (insufficient resource capacity, team qualifications or difficulties in collecting data, not taking into account changes 
in the market or technology, resistance to change) and other factors. 

It is proved that the use of modern project cost management tools will increase the efficiency of cost management and achieve 
success in project implementation.  

Keywords: project costs, project cost management, cost planning, cost control, cost monitoring, budgeting, cost management 
tools, Lean Six Sigma, Total Cost Management, Activity-Based Costing, Cost-Benefit Analysis, Value Management, Target Costing. 
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ПОЛІТОЛОГІЧНІ АСПЕКТИ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ  

ТА АДМІНІСТРУВАННЯ В УМОВАХ ЗДІЙСНЕННЯ  
ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ ВЛАДИ ТА ЄВРОІНТЕГРАЦІЇ В УКРАЇНІ 

 
Постановка проблеми. Останні роки полі- 

тична ситуація сьогодення надає чимало прикладів 
проблемних ситуацій у взаєминах між органами 
влади по лініях: центр – регіональний рівень, 
центр – місцевий рівень, регіональний рівень – міс-
цевий рівень, місцевий уряд – локальний уряд, ор-
гани влади – приватний сектор, органи публічної 
влади – громадські організації, тріади: органи пуб- 
лічної влади – приватний сектор – громадські орга-
нізації, що вилилися в деяких випадках у відкриті 
конфлікти між різними інституціями та органами 
публічної влади. Відтак, забезпечення ефективної 
взаємодії в системі органів публічної влади є однією 
з основних проблем у процесі розвитку публічного 
управління в Україні, що актуалізує необхідність 
проведення наукових досліджень та обґрунтування 
пропозицій щодо її налагодження. Загальною при-
чиною проблем та конфліктів є неврегульованість 
повноважень, відповідальності, різних засад здійс-
нення компетенції відповідних структур. Усе це сут-
тєво впливає на ефективність системи врядування в 
Україні. Діючі нормативні документи, зокрема, за-
кони України «Про Кабінет Міністрів України», 
«Про центральні органи виконавчої влади», «Про 
місцеві державні адміністрації», «Про місцеве само-
врядування», підзаконні акти не врегульовують іс-
нуючої проблеми. У Програмі діяльності Уряду Ук-
раїни, Концепції реформування місцевого самовря-
дування та територіальної організації влади, що за-
тверджена Кабінетом Міністрів України, Стратегії 
сталого розвитку «Україна – 2020» наголошено на 
пріоритетах широкої децентралізації публічної 
влади, що викликає суттєву перебудову існуючих 
зв’язків та потребу у налагодженні взаємодії в сис-
темі публічного управління. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. В 
Україні існує ряд досліджень, спрямованих на ви- 
вчення феномену взаємозв’язків в урядовому меха-
нізмі – праці Т. Бодун, В. Борденюка, О. Ващенка, 
В. Дерець, І. Дробуш, О. Євтушенка, І. Ісаєнко,  
А. Крусян, О. Радченка, О. Сушинського, А. Троян, 
О. Черкасс. Однак проблемні питання функціону-
вання механізмів горизонтальної взаємодії в системі 
публічного управління, їх оптимізації в умовах про-
ведення низки реформ, в них не знаходять свого  
відображення. Фактично, на периферії вітчизняних 
наукових та прикладних досліджень з державного 
управління знаходяться проблемні питання конкре-
тизації розмежування повноважень, з урахуванням 
місцевої специфіки і механізмів горизонтальної вза-
ємодії, причому не тільки між органами виконавчої 
влади і органами місцевого самоврядування, а й не-
урядовими організаціями, інститутами громадянсь-
кого суспільства. Зважаючи на важливість реформи 
децентралізації, наявний перелік наукових ста- 
тей охопив доволі широкий спектр питань, зокрема, 
це: політико-правові засади функціонування орга- 
нів місцевого управління в умовах децентралі- 
зації (Ю. Ковбасюк, В. Могілевський, О. Нижник, 
О. Скрипнюк); аналіз зарубіжного досвіду здійс-
нення аналогічних реформ та можливість його за-
стосування в Україні (В. Гладій, В. Гробова, Б. Да-
нилишин, В. Пилипів, М. Лендьел, А. Чиркін); фі-
нансова децентралізація (Г. Даудова, Г. Бондар,  
Т. Куценко, Я. Сіренко, Ю. Набатова, Т. Ус); рефор-
мування місцевого самоврядування як інструмент 
політики євроінтеграції (В. Гладій, В. Колюх, 
П. Шляхтун); вибори в об’єднаних територіальних 
громадах (О. Вольський, С. Глизнер, О. Колесников, 
О. Крутій, К. Білоус).  
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Метою статті є аналіз політологічних аспектів 
публічного управління в умовах здійснення децент-
ралізації влади та євроінтеграції в Україні. 

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Децентралізація передбачає великий ступінь само-
стійності громадянського суспільства, що взаємодіє 
з органами місцевого самоврядування, що на думку 
С. Куриця та В. Воробйова [1], здійснюється з ме-
тою: реалізації індивідуальних інтересів, що прояв-
ляється у внесенні конституційних поправок, пов'я-
заних із своєчасною модернізацією та реформуван-
ням системи державного управління для приведення 
її у відповідність до нових життєвих реалій та рі-
шень, прийнятих світовою спільнотою, а також за-
безпечення якості роботи каналів зворотного зв'язку 
від населення відповідної територіальної громади 
до відома влади; повідомлення влади про виник-
нення протиріч у суспільстві, у тому числі внаслідок 
рішень влади, завдяки чому державна адміністрація 
може своєчасно попередити переростання протиріч 
у проблеми та кризи; забезпечення вирішення біль-
шої частини протиріч, що виникають на рівні життя 
та діяльності населення, не допускаючи виникнення 
криз. Відмінною рисою децентралізації є взаємини 
між органами місцевого самоврядування, які зали-
шаються виборними та органами державної вико-
навчої влади та префекти, які призначаються та од-
ночасно є представниками суб'єктів загальнодер-
жавного рівня на відповідному територіальному 
окрузі. Вважається [2], що окремі функції та повно-
важення розділені між органами державної влади та 
органами місцевого самоврядування, у скоєнні яких 
останні підконтрольні відповідним органам вико-
навчої влади. Таким чином, передбачено чинним за-
конодавством України створення принципово нової 
адміністративно-територіальної засади для діяль-
ності органів місцевого самоврядування та 
розподілу повноважень між органами місцевого са-
моврядування та органами державної виконавчої 
влади ставить на порядок денний питання до-
слідження взаємин депутата місцевої ради, як пред-
ставницького органу місцевого самоврядування з 
органами державної влади, громадянським суспіль-
ством та виборцями свого виборчого округу, а також 
оцінювання ефективності взаємодії місцевих ор-
ганів виконавчої влади із органами місцевого са-
моврядування. 

У процесі децентралізації, запровадження но-
вого адміністративно-територіального устрою і ре-
формування територіальної організації влади на цих 
рівнях має відбутися докорінна зміна усієї системи 
зв’язків і взаємодій. Насамперед йдеться про прин-
ципово нову модель організаційно-функціональної 
структури публічної влади як сукупності державних 
органів і органів місцевого самоврядування в єд- 
ності їх функцій, повноважень і організаційних  
(вертикальних і горизонтальних) зв’язків, що покли-
кана забезпечувати цілісний управлінський вплив на 
суспільну систему на регіональному і місцевому  

рівнях. З огляду на проєкт Закону України «Про вне-
сення змін до Конституції України щодо децентра- 
лізації влади» [3], а також на Закон України «Про 
добровільне об’єднання територіальних громад» [4] 
на концептуальному рівні нову організаційно-функ-
ціональну структуру представлено на рис. 1. 

Як бачимо на рис. 1, у новій, децентралізованій 
моделі територіальної організації влади принципо-
вих змін набуває зміст діяльності органів місцевого 
самоврядування, на які лягає практично весь тягар 
соціально-економічного і культурного розвитку те-
риторій. Відтак змінюються і функції органів вико-
навчої влади загальної компетенції на даному рівні. 
За ними залишається нагляд за законністю діяльно-
сті органів місцевого самоврядування і контроль ви-
конання останніми делегованих повноважень. Оста-
точний вердикт щодо законності чи незаконності, 
відповідності чи невідповідності актів органів міс-
цевого самоврядування Конституції України покла-
дається на адміністративні суди і Конституційний 
Суд України. За висновком Конституційного Суду  
і за поданням Президента України Верховна Рада 
України може прийняти рішення про дострокове 
припинення повноважень голови громади, відповід-
ної ради і призначення позачергових виборів. Уз- 
годження взаємодій суб’єктів управління регіональ-
ним розвитком і самих суб’єктів регіонального роз-
витку здійснюється на основі горизонтальних зв’яз-
ків. Префекти мають забезпечувати координацію ді-
яльності територіальних структур ЦОВВ, їх взаємо-
дію з органами місцевого самоврядування. За подан-
ням ради об’єднаної територіальної громади Рада 
міністрів Автономної Республіки Крим, відповідна 
обласна державна адміністрація (префект) буде  
звертатися до Кабінету Міністрів України щодо на-
дання відповідній громаді фінансової підтримки. 
Взаємодії в системі місцевого самоврядування бу-
дуть здійснюватися як по вертикалі, але – знизу 
вверх (делегування повноважень органам місцевого 
самоврядування вищого рівня), так і по горизон-
талі – об’єднання зусиль кількох громад для вирі-
шення окремих, спільних для них проблем. Право 
територіальних громад об’єднувати на договірних 
засадах кошти місцевих бюджетів для виконання 
спільних проєктів або для спільного фінансування 
(утримання) комунальних підприємств, установ та 
організацій і створювати для цього відповідні ор-
гани і служби передбачене чинним Законом України 
«Про місцеве самоврядування в Україні» (Ст. 60,  
п. 3) [6]. Таку можливість належить передбачити і в 
новій редакції закону про місцеве самоврядування. 
Завершальний етап формування структури терито-
ріальної організації влади – юридичне закріплення 
функцій відповідних 24 органів у їх компетенції. В 
компетенції кожного органу має знайти відобра-
ження його місія, тобто підстава для створення да-
ного органу, його призначення для реалізації полі-
тики держави щодо вирішення проблем суспільного 
розвитку, місце в організаційній структурі інституту  
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Верховна Рада України Конституційний Суд 
України

Президент України Кабінет 
Міністрів України

Регіональний рівень 
(ради, викон. комітети) 
Питання соціальн.-екон. 
розвитку регіонів, ін. 

Районний рівень (ради, 
виконавчі комітети) 

Питання соціальн.-екон. 
розвитку, над. послуг, ін. 

Префект регіону Нагляд за 
додерж. Конституції і законів, 

викон. держ. програм, 
координація діяльн. територ. 
органів ЦОВВ, забезп. їх 
взаємодії з орг. місцевого 

самоврядування ...
Адміністративні суди

Префект району (аналогічно) 

Структурні підрозділи 
ЦОВВ

Об'єднані громади (ради, викон. 
комітети, сіль. селищ., міські голови, 
сіль. селищні старости) Питання 
соціально-екон. розвитку, надання 
публічних послуг, інші питання 
місцевого значення, віднесені 
Конституцією і законом до компетенції 
громад 

Рис. 1. Концептуальна схема організаційно-функціональної структури  
децентралізованої моделі територіальної організації публічної влади 

(сформовано авторами на основі джерела [5]) 

публічної влади. І має бути вичерпно описано набір 
його управлінських функцій. А також зміст і меха-
нізми його взаємодії по горизонталі з іншими ор-
ганами публічної влади й інститутами громадянсь-
кого суспільства. 

Забезпечення ефективної взаємодії в системі 
органів публічної влади – одна з основних проблем 
у процесі розвитку публічного управління в Україні. 
Останні роки, політична ситуація сьогодення надали 
чимало прикладів проблемних ситуацій у взаєминах 
між органами влади по лініях: центр – регіональний 
рівень, центр – місцевий рівень, регіональний рі-
вень – місцевий рівень, місцевий уряд – локальний 
уряд, органи влади – приватний сектор, органи пуб-
лічної влади – громадські організації, тріади органи 
публічної влади – приватний сектор – громадські ор-
ганізації, що вилилися в деяких випадках у відкриті 
конфлікти між різними інституціями та органами 
публічної влади. Як показує аналіз, загальною при-
чиною проблем та конфліктів є неврегульованість 
повноважень, відповідальності, різних основ здійс-
нення компетенції відповідних структур. Усе це сут-
тєво впливало на ефективність системи врядування 
в Україні. Зокрема, наразі вкрай важливим є до- 
слідження проблемних питань конкретизації розме-
жування повноважень, з урахуванням місцевої спе-
цифіки і механізмів горизонтальної взаємодії, при-
чому не тільки між органами виконавчої влади і ор-
ганами місцевого самоврядування, а й неурядовими 
організаціями, бізнес-структурами, інститутами 
громадянського суспільства. З огляду на дедалі  

зростаючу складність взаємовідносин суспільства, 
держави і бізнесу підходи до побудови працездат-
ного механізму їх взаємодії необхідно шукати на ос-
нові створення конгруентної системи інтересів всіх 
трьох суб’єктів взаємодії, реалізуючи при цьому 
принципи їх взаємної соціальної відповідальності. 
Таким чином, рішення даної проблеми можливе 
лише на основі наступних фундаментальних прин-
ципів системного підходу до управління складними 
соціально-економічними системами: узгодженості 
системи інтересів всіх трьох суб’єктів взаємодії; їх 
взаємної соціальної відповідальності; партнерства; 
визнання в системній тріаді «суспільство – дер-
жава – бізнес» чільну роль суспільства і, отже, пріо-
ритету суспільних цілей, тобто суспільства в цілому. 
На рис. 2 представлено механізм взаємодії бізнес-
структур, органів влади і суспільства. 

За такого підходу в механізмі взаємодії право-
мірно виділяють кілька блоків (рис. 2): блок 1 – 
суб’єкт (орган) управління взаємодією; блок 2 – су-
купність суб’єктів взаємодії, тобто органів влади 
(самоврядування), бізнес-структур та організацій, 
що представляють інтереси жителів, які прожива-
ють на даній території; блок 3 є банком накопичення 
інформації про можливі способи, засоби і методи 
впливу суб’єктів на об’єкт управління, тобто про-
блемні ситуації; блок 4 включає в себе об’єкти 
впливу, тобто весь перелік найбільш гострих соціа-
льних проблемних ситуацій територіального утво-
рення; блок 5 є результуючим органом контролю, 
який оцінює функціонування механізму в цілому [7]. 
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Блок 1 

Блок 3

Блок 5

Суб'єкт управління 
партнерством 

Об'єкт впливу

Блок 4
Блок 2

Суб'єкти 
партнерства 

Засоби та методи 
партнерства 

Органи контролю 

Рис. 2. Механізм взаємодії бізнес-структур, органів влади і суспільства  
(сформовано авторами на основі джерела [7]) 

У теорії організації ефективність в адміністра-
тивному управлінні визначається як відношення  
чистих позитивних результатів (перевищення бажа-
них наслідків над небажаними) і допустимих витрат. 
Рішення можна назвати ефективним, якщо найкра-
щий результат досягнуто за умов заданих тимчасо-
вих витрат або якщо результат отримано за найниж-
чих витрат виробу. Змістом діяльності державного 
апарату є управлінська, організаційна робота, що 
покликана забезпечити належну організованість і 
ефективне функціонування всіх сфер громадського 
життя. Основним структурним елементом держав-
ного апарату є орган державної влади, що склада-
ється зі службовців, посадових осіб – громадян, які 
виконують управлінські функції на професійних за-
садах, що мають державно-владні повноваження, 
спеціальний правовий статус і офіційні атрибути по-
сади. Безумовно "оцінка" є основним елементом по-
няття "ефективності державної служби", тому що 
вона відображає рівень розвитку суспільства, а  
також рівень функціонування державної служби.  
Через те оцінювання повинно здійснюватися за пев-
ними критеріями. Критерій у загальновизнаному ро-
зумінні являє собою певну кількісну або якісну 
ознаку, на підставі якої оцінюється факт, матеріаль-
ний чи духовний об’єкт, здійснюється оцінка будь-
яких явищ, проявів функціонування матеріальних та 
нематеріальних суб’єктів, класифікація предметів 
матеріального та духовного світу, це фактично "мі-
рило", за яким виробляються ставлення і думка 
щодо доцільності та ефективності функціонування 
певного суб’єкта [8; 18–23].  

Для систем управління критерій має визначати 
ефективність управління, тобто оцінювати прояви 
управління, завдяки аналізу яких можна визначати 
рівень і якість управління та надання послуг, його 
відповідність потребам суспільства. Саме враху-
вання якості вирізняє критерії управління серед ін-
ших показників, що вимірюють тільки кількісні по-
казники відповідних ознак, проявів тощо. Взагалі 
критерії пов’язані з поняттям ефективності, транс-
формують його в себе через певні уточнення та ви-
значення, віддзеркалюють співвідношення між 
отриманими соціальними результатами та витра-
тами на їх досягнення. Багатоманітність впливу  
державного апарату на суспільну життєдіяльність, 
багатовекторність його цілей та функцій його діяль-
ності, відповідна складність його структури обумов-
люють певні труднощі щодо визначення критеріїв 
оцінки. Вони також підсилюються тим, що методо-
логія дослідження питань державного управління та 
державної служби успадкувала підходи правових 
наук, зокрема адміністративного права. У системі 
державного управління не в усіх випадках врахову-
ється єдність суб’єкта та об’єкта управління, внаслі-
док чого аналізи та оцінки здійснюються переважно 
в межах управлінської діяльності органів державної 
влади. При цьому метою та кінцевим результатом 
управлінської діяльності вважають управлінський 
вплив, а не його наслідок [9]. Цим обґрунтовується 
те, що оцінювання функціонування державного апа-
рату має здійснюватися з двох поглядів: по-перше – 
з погляду функціональності, тобто забезпечення ви 
конання завдань і функцій держави; по-друге – з по- 
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гляду витрат. Функціональна оцінка розкриває, ха-
рактеризує та дає змогу оцінювати роль державного 
апарату в суспільному розвитку, у вирішенні тих 
проблем, що виникають у процесі соціально-еконо-
мічного розвитку та суспільної життєдіяльності. 
Оцінка діяльності органу влади зосереджена в ос- 
новному на наслідках діяльності, тому що кінцевою 
метою виробництва послуг і товарів у державному 
секторі є не послуги та товари як такі, а їх спромож-
ність задовольняти інтереси користувачів і платни-
ків податків. Найважливішими показниками є ре-
зультати та наслідки. Державний апарат забезпечує 
реалізацію завдань і функцій держави, є інтегрова-
ним суб’єктом державного управління. Зміст і ха- 
рактер цілей управління, способи і методи їх реалі-
зації, сприйняття їх громадськістю та відповідність 
цілей потребам суспільного розвитку та особисто- 
сті – це чинники, що безпосередньо впливають на 
ефективність функціонування державного апарату. 
Не менш важливою є й витратна складова оцінки. 
Справа в тому, що матеріальні, фінансові, кадрові, 
інтелектуальні, інформаційні та інші витрати на  
функціонування державного апарату досить великі. 
Значним є також обсяг управлінської діяльності, що 
виражається в реалізації нормативно-правових засад 
забезпечення життєдіяльності суспільства, у здійс-
ненні організаційно-розпорядчих, консультативно-
дорадчих і нормо-проектних повноважень, у витра-
тах робочого часу державних службовців [10]. При 
цьому необхідно зазначити, що оцінка діяльності 
органів управління різними суб’єктами здійсню-
ється з різних позицій. Так, громадянина цікавлять 
результати цієї діяльності; законодавця – досягнуті 
результати та характер виконаної роботи для виді-
лення коштів з бюджету; керівника органу, держав-
ного службовця – досягнення цілей, що поставлені 
перед органом. Це обумовлює диференційований 
підхід до оцінки функціонування державного апа-
рату як з погляду суб’єкта оцінки, так і з погляду 
об’єкта оцінки, а саме функціональної оцінки, тобто 
оцінки соціальних наслідків діяльності державного 
апарату та оцінки витратної складової. 

Функціональна оцінка в даному разі являє со-
бою соціально-економічну категорію, що розкриває 
взаємозв’язок між результатами управлінської дія-
льності, вираженими соціальними ефектами і тех-
ніко-економічними показниками, та затратами 
управлінської праці (живої та матеріалізованої). Та-
кою категорією може бути визнана категорія "ре-
зультативності" [11]. Проблема полягає в тому, що 
для державного апарату, як і для його складових – 
органів державної влади (законодавчої, виконавчої, 
судової) та державної служби розроблення критеріїв 
оцінки їх функціонування пов’язане із суттєвими 
труднощами, які обумовлені невизначеністю як 
отриманих соціальних результатів, так і витрат на їх 
досягнення (останнє пов’язане з тим, що об’єкт уп-
равління також несе певні витрати, які не завжди мо-
жна порахувати). При цьому необхідно мати на увазі 

таке: по-перше, загальний соціальний ефект створю-
ється не тільки суб’єктами управління, а й об’єктами 
управління; по-друге – поряд з державним апаратом 
в управлінні суспільними процесами беруть участь 
й інші суб’єкти механізму держави, а саме органи 
самоврядування, громадські об’єднання тощо. Це 
підтверджує, що із загального соціального ефекту 
необхідно виокремити соціальний ефект, отриманий 
за рахунок активності об’єктів господарювання (що 
для ринкових умов може становити визначальну  
частину), соціальний ефект, створений іншими 
суб’єктами управління, і тільки залишок можна 
співвідносити з діяльністю конкретного органу уп-
равління. Відтак, за цими критеріями можна дати 
узагальнюючу оцінку внутрішній організації та  
функціонування підсистеми державного апарату чи 
певного органу влади. Таке поєднання критеріїв дає 
можливість оцінити процес управління, закінчуючи 
стадією "випуску" управлінського рішення чи 
впливу. Якщо додати функціональну оцінку, тобто 
оцінку соціального ефекту від реалізації управлінсь-
кого рішення, то матимемо повну оцінку функціону-
вання державного апарату. 

Висновки. Ефективність функціонування пуб-
лічної влади багато в чому визначається взаємодією 
муніципальної влади з іншими публічними інститу-
тами. Аналіз сутності й специфічних рис місцевого 
самоврядування в Україні, існуючих моделей та ме-
ханізмів свідчить про еволюцію, об’єктивний стан  
і тенденції розвитку внутрішньо- та зовнішньо сис-
темних взаємовідносин і взаємозалежностей місце-
вого самоврядування на основі закріплення прямих 
і зворотних зв’язків. Ці взаємозв’язки утворюють 
комплекс стійких закономірностей, які формують 
системну цілісність публічного управління у цілому 
й місцевого самоврядування як його частини. 
Об’єктивні процеси розвитку соціальної політики в 
сучасному світі проявляються у відході від центра-
лізації і бюрократизації соціальної сфери і необхід-
ності посилення ролі держави як гаранта забезпе-
чення соціальних прав у ліберальних країнах і  
утверджують полісуб’єктність у соціальній полі-
тиці. Це зумовлює запровадження нового механізму 
реалізації соціальних прав громадян – міжсектор-
ного партнерства, функціонування якого у вітчизня-
них умовах потребує: необхідності створення спри-
ятливих інституційних умов партнерства з ураху-
ванням їх високої диференціації в різних соціально-
економічних системах регіонального рівня; поси-
лення організаційного, фінансового, інформацій-
ного, кадрового потенціалу для зміни якісних і кіль-
кісних характеристик і результатів взаємодії. 

Комплексний механізм горизонтальної взаємо-
дії в системі публічного управління в умовах де- 
централізації влади покликаний забезпечувати вирі-
шення всього спектру економічних, соціальних, ет-
нокультурних, екологічних, політичних, інших про-
блем розвитку територій в органічному взаємо-
зв’язку. Зокрема його запровадження передбачає 
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конструктивну взаємодію і координацію діяльності 
суб’єктів регіонального управління, яка сприятиме 
цілісності етносоціальних (етнокультурних) орга- 
нізмів, механізмів їх саморегуляції, що уже скла-

лися; забезпечення належної соціально-економіч-
ної, демографічної, культурної та іншої самодостат-
ності нових адміністративно-територіальних оди-
ниць. 
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Болотіна Є. В., Шубна О. В., Сміщенко О. Д., Омельницька І. А. Політологічні аспекти публічного управління та 
адміністрування в умовах здійснення децентралізації влади та євроінтеграції в Україні 

Стаття присвячена вивченню ефективності функціонування публічної влади в умовах здійснення децентралізації влади 
та євроінтеграції в Україні. Проведений аналіз сутності й специфічних рис місцевого самоврядування в Україні, існуючих 
моделей та механізмів свідчить про еволюцію, об’єктивний стан і тенденції розвитку внутрішньо- та зовнішньо системних 
взаємовідносин і взаємозалежностей місцевого самоврядування на основі закріплення прямих і зворотних зв’язків. Запропо-
новано концептуальну схему організаційно-функціональної структури децентралізованої моделі територіальної організації 
публічної влади, яка демонструє зміст діяльності органів місцевого самоврядування, на які лягає практично весь тягар соці- 
ально-економічного і культурного розвитку територій, відтак змінюються і функції органів виконавчої влади загальної ком-
петенції на даному рівні. Проілюстровано механізм взаємодії бізнес-структур, органів влади і суспільства. Доведено, що  
комплексний механізм горизонтальної взаємодії в системі публічного управління в умовах децентралізації влади покликаний 
забезпечувати вирішення всього спектру економічних, соціальних, етнокультурних, екологічних, політичних, інших проблем 
розвитку територій в органічному взаємозв’язку. 

Ключові слова: публічне управління, децентралізація, місцеве самоврядування, органи влади, соціальна відповідаль-
ність. 

Bolotina E., Shubna O., Smishchenko O., Omelnytska I. Political Science Aspects of Public Management and Administra-
tion in the Conditions of Decentralization of Power and European Integration in Ukraine 

The article is devoted to the study of the effectiveness of the functioning of public power in the conditions of decentralization of 
power and European integration in Ukraine. The conducted analysis of the essence and specific features of local self-government in 
Ukraine, existing models and mechanisms testifies to the evolution, objective state and development trends of internal and external 
systemic relationships and interdependencies of local self-government based on the establishment of direct and reverse relations. A 
conceptual diagram of the organizational and functional structure of the decentralized model of the territorial organization of public 
power is proposed, which demonstrates the content of the activities of local self-government bodies, which bear almost the entire 
burden of socio-economic and cultural development of territories, and therefore the functions of executive power bodies of general 
competence at this level also change. The mechanism of interaction between business structures, authorities and society is illustrated. 
It has been proven that the complex mechanism of horizontal interaction in the public administration system in conditions of de- 
centralization of power is designed to provide solutions to the entire range of economic, social, ethnocultural, environmental, political, 
and other problems of territorial development in an organic relationship. 

Keywords: public administration, decentralization, local self-government, authorities, social responsibility. 
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ШЛЯХИ ФОРМУВАННЯ ЕФЕКТИВНОЇ СИСТЕМИ  
УПРАВЛІННЯ ПЕРСОНАЛОМ ОРГАНІЗАЦІЇ  

В УМОВАХ СУЧАСНОГО ЕТАПУ РОЗВИТКУ МЕНЕДЖМЕНТУ В УКРАЇНІ 

Постановка проблеми. Сталий розвиток  
передбачає створення інклюзивних умов для ста- 
новлення особистості, розкриття її творчого потен-
ціалу і персоналізації результатів праці. Впро- 
вадження освітніх інновацій на різних рівнях здо-
буття освіти («Нова українська школа», дуальна 
освіта, інклюзивна освіта, навчання упродовж 
життя, дистанційна освіта, освіта для дорослих та 
ін.) активізує перспективність розгляду питання 
щодо пошуку і розробки найбільш ефективних ре- 
сурсів, інструментів і технологій розвитку підпри-
ємств шляхом удосконалення системи управління 
персоналом. Загалом глобалізаційні й альтерглоба-
лізаційні процеси в суспільстві, міжгалузева ін- 
теграція, клієнтоорієнтованість, ресурсоорієнтова-
ність, розвиток цифрових технологій в останні деся-
тиліття зумовили зміну світогляду щодо позиціону-
вання сучасних підприємств у бізнессередовищі. 
Креативність, взаємодія, доступність, простота і 
гнучкість стають пріоритетними принципами їх-
нього функціонування. З огляду на це трансформа-
цій зазнає роль персоналу у реалізації інноваційних 
бізнес-процесів підприємств і, як наслідок, вико- 
ристання технологій професійного розвитку кар’єри 
на підприємствах. Автоматизація і функціонування 
віртуального середовища обумовлюють застосу-
вання оптимізаційного підходу до системи управ-
ління персоналом. Утвердження інтелектуалізації 
праці ґрунтується на засадах неперервного навчан-
ня, володіння іноземними мовами, цифрової гра- 
мотності, адаптивності, креативності, критичного 
мислення, роботи в команді, широкопрофільності, 
мобільності персоналу та ін. Відповідно традиційні 
організаційні структури управління підприємств 
стають малоефективними. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. 
Проблема управління персоналом завжди була  
предметом дослідження вітчизняних та зарубіжних 
вчених, що належать до різних наукових шкіл. По-
рушену наукову проблематику досліджували такі ві-
домі вчені, як Ф. Тейлор, А. Маслоу, Д. Макґреґор, 
В. Оучі, В. Крамаренко, Г. Щокін та ін. Загальні про-
блеми стратегічного управління персоналом органі-
зації, зростання значення досвіду закордонних під- 
приємств при розробці підходів до пріоритету цін-
ностей розглядаються такими визначними дослід- 
никами, як І. Ансофф, К. Боумен, О. Виханський, 
О. Наумов, В. Пономаренко та ін. Деякі аспекти 
проблеми сучасного управління персоналом знай-
шли своє відображення у працях С. Бєляєвої, М. Ви-
ноградського, М. Журавльова, Дж. Іванцевича, 
А. Кибанова, В. Колпакова, А. Лобанова, С. Ми- 
хайлова, М. Мурашко, С. Синка, А. Чикуркової,  
С. Шекшня, О. Шканової, Г. Щокіна, О. Щура та ін. 
Оцінку ефективності управління персоналом багато 
вчених-економістів, у тому числі С. Шекшня, про-
понують здійснювати в декілька етапів: досягнення 
цілей, компетенції, мотивації, вивчення статистики 
людських ресурсів, оцінки витрат [1, с. 295]. Об- 
ґрунтування оцінки продуктивності роботи органі-
зації відображено в роботах Д. Синка [2, с. 272]. 

Проведений аналіз літератури та практичної ді-
яльності організацій щодо реалізації стратегії управ-
ління персоналом доводить, що необхідними умо-
вами реалізації стратегії управління персоналом є 
нерозривний зв’язок цього процесу з впроваджен-
ням загальної стратегії діяльності організації. 

Метою статті є дослідження шляхів форму-
вання ефективної системи управління персоналом 

Менеджмент персоналу 
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організації в умовах сучасного етапу розвитку ме- 
неджменту в Україні. 

Виклад основного матеріалу дослідження. В 
сучасних умовах ринкової економіки серед різнома-
нітності проблем, пов’язаних із забезпеченням нор- 
мального та ефективного розвитку підприємств та 
організацій, однією із головних є проблема управ-
ління персоналом. Зміна принципів функціонування 
cучасної економіки, створення підприємств різних 
форм власності, конкуренція, глобальні структурні 
й технологічні зміни у виробництві, його інформа-
тизація обумовили істотну зміну ролі людських ре-
сурсів. Все більше управління персоналом визна-
ється як одна з найбільш важливих сфер життєдіяль-
ності організації, здатної підвищити її ефективність 
і продуктивність функціонування. Для її характе- 
ристики можна привести слова Джона Сторея про 
те, що управління людськими ресурсами – це  
«особливий підхід до управління людьми в органі-
зації, спрямований на досягнення конкурентних пе-
реваг шляхом стратегічного розміщення кваліфіко-
ваного й лояльного персоналу, що використає ціліс-
ний набір культурологічних, структурних і кадро-
вих технік» [3]. Це підтверджує, що найкращого  
розвитку досягнуть ті підприємства, які роблять го-
ловну ставку на людські ресурси та управління 
ними. Мистецтво керівництва полягає в тому, щоб 
знайти саме такі підходи і методи, які забезпечили б 
бажаний перебіг подій на підприємстві і спонукали 
його працівників до кращої праці. У таких умовах 
управління людськими ресурсами є важливою скла-
довою менеджменту, що сприяє підвищенню ефек-
тивності діяльності організації шляхом визначення 
цілей, функцій, завдань і принципів управління 
людськими ресурсами. 

Здійснення зовнішньоекономічної діяльності 
підприємством залежить від кваліфікації співробіт-
ників, ефективного управління персоналом, що на-
буває дедалі більшого значення як чинник підви-
щення конкурентоспроможності підприємства, до-
сягнення успіху у реалізації стратегії його розвитку. 
Суть поняття «управління персоналом» можна об-
ґрунтуватити як діяльність, що спрямована на най- 
ефективніше використання трудових ресурсів для 
досягнення цілей підприємства та особистісних ці-
лей працівників. Перші, традиційно, пов'язуються із 
забезпеченням ефективності підприємства. При-
чому ефективність іноді визначається як отримання 
максимального. Однак дедалі частіше ефективність 
розглядається не тільки як економічність, якість, 
продуктивність, нововведення, прибуток, а й пов'я-
зується з такими поняттями як задоволеність співро-
бітників своєю працею, високий рівень самооцінки 
колективу, мотивація персоналу до ефективної 
праці. При чому людина є не тільки найважливішим 
елементом виробничого процесу на підприємстві, а 
й головним стратегічним ресурсом компанії в кон-
курентній боротьбі. Які б не були прекрасні ідеї, но-
вітні технології, найсприятливіші зовнішні умови, 

без професійно підготовленого персоналу високо- 
ефективної роботи домогтися неможливо. У зв'язку 
з цим формується новий погляд на робочу силу як 
на один із вирішальних ресурсів економіки, як на 
«людський капітал». 

Основу концепції управління персоналом під- 
приємства складають розробка принципів, напрям-
ків та методів управління, урахування роботи з пер-
соналом на всіх рівнях стратегічного планування 
підприємства, впровадження нових методів і систем 
навчання та підвищення кваліфікації персоналу, ви-
значення та проведення скоординованої єдиної та-
рифної політики й оплати праці, розробка і застосу-
вання на підприємстві економічних стимулів і соці-
альних гарантій щодо соціального партнерства. 
Така кадрова політика підприємства повинна забез-
печувати розробку стратегії управління персоналом, 
раціональний підбір та наймання персоналу, аналіз, 
планування, прогнозування кадрового потенціалу та 
ринку праці, кадрових змін в організації, персона-
льну оцінку рівня знань, умінь, майстерності та осо-
бистісної відповідальності; оцінку виконуваної ро-
боти та її результатів, організацію реклами та вста-
новлення взаємодії із зовнішніми організаціями, що 
забезпечують підприємство кадрами. Великого зна-
чення набуває в цей час правове та інформаційне за-
безпечення процесу управління персоналом, ство-
рення умов праці. 

Особливої уваги й відповідальності вимагає від 
керівника підприємства організація трудових відно-
син в частині вироблення правил і навичок оціню-
вання виконання персоналом своїх функціональних 
обов'язків, формування у співробітників почуття 
відповідальності, аналізу та регулювання групових  
і міжособистісних відносин, управління виробни-
чими конфліктами та стресами, проведення соці- 
ально-психологічної діагностики, формування норм 
корпоративної культури, створення безпечних умов 
праці. 

Функціонування комплексної системи управ-
ління персоналом підприємства правомірно розгля-
дати як частину ефективності діяльності підприєм- 
ства в цілому. Однак у даний час немає єдиного під-
ходу до оцінки такої ефективності. Сьогодні багато 
вітчизняних підприємств, на жаль, або взагалі ігно-
рують систему управління персоналом, або в кра-
щому разі визначають ефективність управління пер-
соналом за допомогою спеціально створених для 
цього показників. Як методологічний підхід пред-
ставляється доцільною оцінка ефективності на рівні 
окремих працівників, на рівні органу управління, на 
рівні системи управління, звертаючи особливу увагу 
при цьому на співставлення фактичної чисельності 
персоналу з плановою, відповідність професійно-
кваліфікаційного рівня, освіти, практичного досвіду 
персоналу вимогам займаних робочих місць. Оцінка 
ефективності управління персоналом підприємства 
полягає у визначенні економічної ефективності за 
рахунок кращого використання трудового потен- 
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ціалу, соціальної ефективності шляхом задоволення 
потреб та інтересів працівників підприємства, орга-
нізації і мотивації праці, організаційної ефективно-
сті через цілісність і організаційну оформленість 
підприємства. 

На думку авторів [4] оцінка ефективності уп-
равління персоналом – це систематичний, чітко  
формалізований процес, спрямований на вимір ви-
трат і вигод, пов'язаних із програмами діяльності уп-
равління персоналом, для співвіднесення їхніх ре-
зультатів з підсумками роботи, з показниками кон-
курентів і цілями підприємства. 

У сучасних умовах господарювання оцінка  
функціонування системи управління персоналом 
вимагає систематичного досвіду, вимірювання ви-
трат і вигод загальної програми управління персона-
лом і порівняння її ефективності з ефективністю ро-
боти підприємства за той же період. 

У ряді європейських країн отримали розпов- 
сюдження центри оцінки управлінського персоналу, 
діяльність яких полягає у виявленні на підставі спе-
ціального комплексу тестів і вправ потенційних  
здібностей працівників управління проте такі цент-
ри не вільні від недоліків й не гарантують відсут- 
ності помилок. 

Перш за все, ефективність функціонування си-
стеми управління персоналом повинна визначатися 
її внеском в досягнення організаційних цілей. До по-
казників для оцінки організаційної ефективності уп-
равління персоналом підприємства належать: плин-
ність кадрів, співвідношення чисельності управлін-
ського апарату й інших категорій працівників, на-
дійність роботи персоналу, рівномірність заванта-
ження, рівень трудової дисципліни, задоволеність 
працівника, кількість конфліктів, скарг, нещасних 
випадків та ін. Наведений склад показників дозволяє 
оцінити такі основні параметри організації роботи 
персоналу підприємства, як: економічність, надій-
ність, рівномірність і якість. Щоб підприємство  
ефективно працювало, важливо враховувати кожен 
із зазначених компонентів, по кожному з них по-
винна досягатися певна мета, що дозволяє судити 
про організаційний порядок у підприємстві й стан 
організаційної культури. 

До показників оцінки соціальної ефективності 
управління персоналом підприємства відносяться: 
стан морально-психологічного клімату, мотивація, 
потреби і конфліктність в трудовому колективі; 
вплив соціальних програм на результативність ді- 
яльності працівників і підприємства в цілому; сту-
пінь задоволеності персоналу конкурентноздат- 
ністю робочої сили; організацією праці; її продук- 
тивністю і оплатою, роботою підприємства в ці-
лому. 

До показників оцінки економічної ефектив- 
ності управління персоналом підприємства нале-
жать: співвідношення витрат, необхідних для забез-
печення підприємства кваліфікованими кадрами,  
і результатів, отриманих від їхньої діяльності; відно- 

шення бюджету підприємства до чисельності персо- 
налу; вартісної оцінки розходжень у результатив- 
ності праці. Крім того, у ринковій економіці важ-
ливе значення мають такі економічні показники, як: 
прибуток, продуктивність праці, обсяг продажів,  
рентабельність, продуктивність праці працівників; 
співвідношення темпів росту продуктивності праці 
працівників з темпами росту середньої заробітної 
плати; фонд оплати праці і зарплатоємкість; витрати 
на керівництво. На нашу думку, склад показників 
повинен бути змінним, він повинен уточнюватися  
і доповнюватися в умовах динамічного розвитку 
підприємства. В даний час зростає значення науко-
вого обґрунтування складу показників ефективності 
управління персоналом, що відображають кінцеві 
результати економічного розвитку підприємства. 
Людина є не тільки найважливішим елементом ви-
робничого процесу, а й головним стратегічним ре-
сурсом організації [5]. На рис. 1 узагальнено еле- 
менти системи управління персоналом організації. 

Таким чином, процес управління персоналом 
має розпочинатись із конкретизації мети кадрового 
менеджменту. На рис. 1 така мета запропонована 
узагальнено, водночас, у залежності від стадії жит-
тєвого циклу організації вона може зазнавати ко- 
ректив. Принципи і методи управління персоналом 
залежать від кадрової політики, прийнятої та поши-
реної на підприємстві. Проте, їх набір – Управління 
персоналом; Мета; Завдання; Суб’єкти; Об’єкти; 
Функції; Принципи; Методи; Формування штату 
працівників належної кваліфікації для забезпечення 
роботи підприємства; Пошук, підбір, перевірка, 
оформлення персоналу, його навчання, захист, кон-
троль, координація дій, мотивування, вивільнення; 
Працівники кадрових відділів, відділів HR, топ-ме-
неджмент, власники підприємств; Працівники під- 
приємства, претенденти на посади, віддалені ко-
манди проєктів; Планування кількості та якості пер-
соналу, організація його діяльності, мотивація, кон-
троль виконання обов’язків; Об’єктивність, неупе-
редженість, комплексність, безперервність, систем-
ність; Примус (накази, розпорядження), мотиву-
вання (премії, відпустки), менторство (поради, до-
помога) – є більш-менш універсальним, різниця 
може бути у активності застосування кожного окре-
мого методу.  

Пошук і формування бази конкурентних пере-
ваг підприємства потребує цілісного розгляду усіх 
його структурних елементів і чинників. У даному 
контексті доречно відзначити холістичний менедж-
мент [6] як інтегрований напрям управління, який 
розглядає підприємство як цілісну систему на мік-
рорівні і невід’ємну частину цілого на макрорівні.  
Р. Коц’янова зазначає, що найвищою доданою вар-
тістю такого виду менеджменту є здатність перма-
нентного виявлення прихованих резервів, забезпе-
чення процвітання в рамках підходів інноваційного 
менеджменту і запобігання різним дисбалансам у 
житті підприємства [7, с. 104]. Резюмуючи вище- 
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Формування штату працівників належної кваліфікації для 
забезпечення роботи підприємства 

Пошук, підбір, перевірка, оформлення персоналу, його навчання, 
захист, контроль, координація дій, мотивування, вивільнення 

Працівники підприємства, претенденти на посади, віддалені команди 
проєктів 

Працівники кадрових відділів, відділів HR, топ-менеджмент, 
власники підприємств 

Управління персоналом 

Мета 

Планування кількості та якості персоналу, організація його 
діяльності, мотивація, контроль виконання обов’язків 

Об’єктивність, неупередженість, комплексність, безперервність, 
системність 

Завдання 

Суб’єкти 

Примус (накази, розпорядження), мотивування (премії, відпустки), 
менторство (поради, допомога) 

Об’єкти 

Функції 

Принципи 

Методи 

Рис. 1. Елементи системи управління персоналом організації  
(сформовано авторами на основі джерела [5]) 

виокремлені твердження про холістичний менедж-
мент, формування персоналу можемо трактувати як 
холістичну функцію у системі управління персона-
лом в умовах оптимізаційного розвитку. На рис. 2 
побудовано модель формування персоналу як опти-
мізаційного бізнес-процесу управління персоналом 
на засадах холістичного менеджменту. В основі  
розвитку цієї моделі закладено концептуальні за-
сади управління талантами. Адже в умовах транзи-
тивних процесів підприємств, що передбачає їхню 
оптимізацію, застосування цієї функції та викорис-
тання технологій, орієнтованих на розкриття потен-
ційних можливостей працівників, формування бази 
талантів набуває особливого значення. 

У розрізі побудованої моделі формування пер-
соналу варто підкреслити те, що при утвердженні 
тенденції інтегрування напрямів у системі управ-
ління підприємством сутність формування персо-
налу слід розглядати також як інтеграцією функцій 
управління персоналом (стратегічне управління, 
планування персоналу, аналіз ринку праці, пошук і 
підбір персоналу, адаптація, розвиток і маркетинг 
персоналу, оцінка, мотивація і звільнення персо-
налу) в єдиний оптимізаційний процес на розкриття 
прихованих здібностей працівників у найбільш  
взаємовигідний спосіб для підприємства і працівни-
ків. Застосування засад холістичного менеджменту 
свідчить про важливість ролі персоналу на усіх ета- 

пах виробничого процесу на підприємствах. Вважа- 
ємо, що впровадження такого оптимізаційного про-
цесу сприятиме розгляду людини у різних часових 
проєкціях: минуле, сучасне та майбутнє, а також ви-
явити приховані здібності, адже вона включає в себе 
усі функції управління персоналом, які дають мож-
ливість безпосередньо охарактеризувати рівень ін-
телектуального, ціннісного, фізичного та психоло- 
гічного розвитку кожного працівника (аспекти інди-
відуальності). Таким чином, «формування персо-
налу підприємства» слід розглядати як оптимізацій-
ний процес управління персоналом, який орієнтова-
ний на створення умов для гармонізації розвитку  
кожного працівника з цілями підприємства і сус- 
пільства, а також виявлення прихованих здібностей 
персоналу шляхом комплексного врахування зов- 
нішнього і внутрішнього середовищ, які впливають 
на нього. Крім того, слід зазначити, що при розробці 
програми формування персоналу на підприємстві 
необхідно провести ретельний аналіз зовнішніх і 
внутрішніх чинників середовища, визначити страте-
гічні цілі та роль персоналу в оптимізації процесу 
їхнього досягнення, розробити перелік компетенцій, 
які необхідні для виконання функціональних 
обов’язків, а також перелік якостей, які слід розви-
вати у персонала у контексті розвитку таланту на за-
садах здібнісного підходу. У розрізі даного питання 
важливим є узгодження переліку показників техно- 
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Стратегічний план 
діяльності підприємства 

Бізнес-процеси підприємства 

Бізнес-процеси управління персоналом 

Холістичний менеджмент 

Лінійний 
керівник 

Внутрішні фактори Зовнішні фактори 

Ресурси  

Ресурси  Готовий 
 продукт 

  Операції  

Готовий 
продукт 

Операції  
вхід 

вихід вхід 

вихід 

Персонал 

Менеджер з 
персоналу  

Стратегічне 
управління 

Формування 
персоналу 

Планування; 
аналіз ринку 

Пошук і підбір 

Адаптація 

Розвиток і 
маркетинг  

Оцінка 

База знань, умінь  
і навичок 
персоналу 

Мотивація 

Звільнення 

Рис. 2. Модель формування оптимізаційного бізнес-процесу управління персоналом  
на засадах холістичного менеджменту (сформовано авторами на основі джерела [7]) 

логій формування персоналу, яким можна присвоїти 
критерій оптимізації. Усе це свідчить про необхід-
ність проведення ретельного аналізу технологій, які 
використовуються на підприємствах у системі уп-
равління персоналом, і виокремлення групи техно- 
логій формування персоналу, які були б оптиміза-
ційно орієнтованими. 

Сьогодні в системі управління персоналом за-
стосовується широкий спектр таких технологій, які 
спрямовані на удосконалення управління персона-
лом як бізнес-процесу у стратегії розвитку підпри-
ємства, а також на удосконалення окремих напрямів 
діяльності управління персоналом у стратегії управ-
ління персоналом. Це обумовлює необхідність про-
ведення класифікації цих технологій. На рис. 3 за-
пропоновано класифікацію технологій управління 
персоналом. У науковій літературі технології управ- 

ління персоналом за головними завданнями розділя- 
ють на: технології діагностики (створення алгорит-
мічного діагностичного засобу, що дозволяє визна- 
чити, наскільки стан об’єкта, що діагностується від-
повідає необхідному рівню, який встановлюється за 
допомогою концептуальних схем або еталонних 
зразків); технології реалізації (алгоритмічна система 
засобів, що забезпечує доведення об’єкта до цього 
еталонного стану, підтримання реорганізаційних 
або розвиваючих процесів в організації) [8]. 

О. Третьяк усі персонал-технології об’єднує у 
такі групи: персонал-технології позикової праці  
(аутехнології): лізинг персоналу, аутсорсинг, 
аутстаффинг; навчальні персонал-технології: коу- 
чинг; персонал-технології підбору та найму персо-
налу: хедхантинг, рекрутинг, скрининг, «плетіння 
мереж» або прямий пошук; персонал-технології під- 
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Рис. 3. Класифікація технологій управління персоналом підприємств  
(сформовано авторами на основі джерела [8]) 

вищення ефективності роботи персоналу: реінжині-
ринг; персонал-технології стимулювання персо-
налу: внутрішній маркетинг; персонал-технології 
контролю праці персоналу: таємний покупець; ін- 
формаційні персонал-технології: автоматизована ін-
формаційна система управління персоналом. Науко-
вець звертає увагу на виклики, які стоять перед віт-
чизняними підприємствами: адаптація вже наявних 
технологій до умов бізнес-середовища, а також до 
нормативно-правового забезпечення праці в Укра- 
їні, що дасть змогу вирішити правові аспекти взає-
мовідносин усіх учасників процесу управління пер-
соналом [9, с. 392-395]. Є. Єльникова пропонує роз-
робку технології адаптивного управління персона- 

лом. Адаптивне управління – це процес взаємо- 
впливу, що викликає взаємопристосування пове- 
дінки суб’єктів діяльності на діа(полі)логічній ос-
нові, яка забезпечується спільним визначенням реа-
лістичної мети з наступним поєднанням зусиль і са-
моспрямуванням дій на її досягнення. В основу роз-
робки технології адаптивного управління персона-
лом науковець поклала моніторинг персоналу орга-
нізації та авторську концепцію трансформації зов- 
нішніх вимог у внутрішні мотиви, в основу якої по-
кладено принцип природовідповідності в управ-
лінні, що обумовлює взаємоузгоджений розвиток 
людини й дійсності, в якій вона діє (залучення вико- 
навців до організації управління через самоуправ- 
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ління; завдання керівника – пошук умов, що залуча- 
ють людину до активної самоорганізації) [10]. 
Ефективність функціонування системи управління 
персоналом у межах підприємства визначається рів-
нем гармонійної співпраці всіх її суб’єктів: ме- 
неджерів різних рівнів управління і працівників. Це 
обумовлює у системі управління персоналом фор-
мування такого спектру функцій як стратегічне уп-
равління персоналом, планування персоналу, пошук 
і підбір працівників, розміщення працівників, оцін-
ка умов праці і показників ефективності праці, нав-
чання і розвиток працівників, управління кар’єрою, 
мотивація працівників, звільнення працівників.  
Кожна з функцій управління персоналом буде вва-
жатись дієвою за умов застосування інноваційно 
орієнтованих технологій. Сьогодні менеджери на 
підприємствах для реалізації завдань з управління 
персоналом використовують у роботі такі техноло-
гії: стратегічне управління персоналом – збалансо-
вана система показників, автоматизована інформа-
ційна система управління персоналом, реінжині-
ринг, управління талантами; планування персо-
налу – бенчмаркінг, внутрішній маркетинг; пошук і 
підбір персоналу – класичний підбір (рекрутинг), 
полювання за головами (хедхантинг), поверхневий 
підбір (скрінінг), тимчасовий персонал, виконавчий 
пошук, лізинг персоналу, аутсорсинг, аутстафінг; 
навчання і розвиток персоналу – коучинг, настав- 
ництво, менторство; оцінка персоналу – таємний 
клієнт, центр оцінки (асесмент центр); звільнення 
персоналу – аутплейсмент та ін. У системі виробни-
чих та управлінських процесів при прийнятті рішень 
керуються застосуванням оптимізаційного підходу 
до системи управління підприємствами. Зокрема під 
впливом глобалізації, утвердження засад економіки 
спільної участі посилюється інтерес керівників під-
приємств до автоматизації бізнес-процесів, які на-
правленні на удосконалення ефективності вироб- 
ництва продукції чи надання послуг. Вважаємо, що 
у рамках управління підприємством слід здійснити 
реінжиніринг системи управління персоналом, на-
дати їй нових якісних і кількісних характеристик, в 
основу якого покласти принцип раціонального ви-
користання наявних людських ресурсів і побудови 
гармонійних відносин. Як наслідок впровадження 
технологій управління персоналом на підприєм- 
ствах слід здійснювати на засадах оптимізації. Сьо- 
годні особливий інтерес на підприємствах становить 

впровадження автоматизованих і віртуальних (он-
лайн) технологій через встановлення відповідного 
програмного забезпечення, мобільних додатків, 
створення віртуальних HR-кабінетів (інтернет-плат-
форм), які адаптовані для стаціонарної і дистанцій-
ної роботи на персональному комп’ютері, а також 
інших цифрових носіях (смартфонах, планшетах, 
ноутбуках). Використання таких технологій орієн-
товане насамперед на оптимізацію функцій системи 
управління персоналом, створення сприятливого се-
редовища для формування персоналу на шляху реа-
лізації бізнес-стратегії. Автоматизовані та віртуа-
льні (онлайн) технології допомагають оптимізувати 
робочі місця, виявити відхилення у плануванні та 
досягненні результатів, мотивувати працівників до 
праці та саморозвитку. У рамках аутсорсингу для 
формування персоналу активно використовуються 
такі технології як уберизація рекрутингу, краудсор-
синг, коворкінг. 

Висновки. Успішність управління персоналом 
визначається ефективністю використання трудових 
ресурсів для реалізації поставлених перед ними ці-
лей, комплексним баченням проблем і цілісним під-
ходом до людських ресурсів у взаємозв'язку зі стра-
тегічними установками підприємства. Таким чином, 
в рамках стратегічного управління виникає нагальна 
потреба в зміні функціональної моделі управління 
персоналом на підприємстві на підставі власної ор-
ганізаційної філософії, яка ґрунтується на власному 
досвіді роботи зі своїми працівниками й викорис-
танні практики провідних вітчизняних та світових 
компаній. У сучасних умовах триває процес роз- 
витку та оновлення концепції управління персона-
лом, при цьому удосконалюються як системи управ-
ління персоналом, так і метод та інструменти, що 
використовуються. Працівник із його особистіс-
ними та професійними характеристиками від об'єкта 
управління перетворився в об'єкт вивчення з метою 
розробки та застосування таких технологій, які да-
дуть змогу створити найкращі умови для реалізації 
потенціалу працівників та максимального задово-
лення їх очікувань та потреб. З огляду на це, необ-
хідна активізація використання сучасних персонал-
технологій, які відповідають умовам бізнес-середо-
вища, а також дають змогу вирішувати поточні пи-
тання трудової діяльності персоналу, вони сприяють 
підвищенню ефективності управління персоналом. 
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Бившева Л. О., Кондратенко О. О., Моховіков А. Г., Шапаренко О. А. Шляхи формування ефективної системи 
управління персоналом організації в умовах сучасного етапу розвитку менеджменту в Україні  

У статті проведено аналіз ефективності функціонування системи управління персоналом, до показників для оцінки ор-
ганізаційної ефективності управління персоналом підприємства належать: співвідношення витрат, необхідних для забезпе-
чення підприємства кваліфікованими кадрами, і результатів, отриманих від їхньої діяльності; відношення бюджету підпри-
ємства до чисельності персоналу; вартісної оцінки розходжень у результативності праці. Досліджено елементи системи уп-
равління персоналом організації, побудовано модель формування персоналу як оптимізаційного бізнес-процесу управління 
персоналом на засадах холістичного менеджменту. В основі розвитку цієї моделі закладено концептуальні засади управління 
талантами. Адже в умовах транзитивних процесів підприємств, що передбачає їхню оптимізацію, застосування цієї функції 
та використання технологій, орієнтованих на розкриття потенційних можливостей працівників, формування бази талантів 
набуває особливого значення. Запропоновано класифікацію технологій управління персоналом. Ефективність функціону-
вання системи управління персоналом у межах підприємства визначається рівнем гармонійної співпраці всіх її суб’єктів: ме-
неджерів різних рівнів управління і працівників. 

Ключові слова: управління персоналом, людські ресурси, холістичний менеджмент,  мотивація персоналу, виробничий 
процес, технологія управління. 

Byvsheva L., Kondratenko O., Mohovikov A., Shaparenko O. Ways of Forming an Effective Personnel Management 
System of the Organization in the Conditions of the Modern Stage of Development of Management in Ukraine 

The article analyzes the effectiveness of the personnel management system, the indicators for evaluating the organizational ef-
fectiveness of the company's personnel management include: the ratio of costs necessary to provide the company with qualified per-
sonnel and the results obtained from their activities; the ratio of the enterprise's budget to the number of personnel; cost assessment of 
differences in labor productivity. The elements of the organization's personnel management system were studied, a model of personnel 
formation was built as an optimization business process of personnel management on the basis of holistic management. The develop-
ment of this model is based on the conceptual principles of talent management. After all, in the conditions of transitive processes of 
enterprises, which involves their optimization, the application of this function and the use of technologies aimed at revealing the po-
tential opportunities of employees, the formation of the talent base acquires special importance. A classification of personnel manage-
ment technologies is proposed. The effectiveness of the personnel management system within the enterprise is determined by the level 
of harmonious cooperation of all its subjects: managers of different levels of management and employees 

Keywords: personnel management, human resources, holistic management, personnel motivation, production process, manage-
ment technology. 
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СФЕРА ПРАЦІ ТА ЗАЙНЯТОСТІ УКРАЇНИ В УМОВАХ ВІЙНИ: 
СТАН, ПРОБЛЕМИ, ДИНАМІКА ЗМІН  

У КОНТЕКСТІ ПОВОЄННОГО ВІДНОВЛЕННЯ 

Постановка проблеми. Військова російська 
агресія проти України зруйнувала та продовжує руй-
нувати українську економіку, критичну інфраструк-
туру – соціальну, житлову, виробничу, транспортну 
та енергетичну; руйнує життя людей, цілі міста та 
села, знищуючи український народ й цілі екосис-
теми України. Масштаб руйнувань активів вже оці-
нюється у 108,3 млрд дол. США, а обсяг непрямих 
втрат економіки за різними оцінками складає 
750 млрд дол., що є безпрецедентною сумою руйну-
вань та втрат за часів Другої світової війни [5, с. 3]. 

В умовах повномасштабної збройної російської 
агресії соціально-трудова сфера України, інститути 
ринку праці, як і економіка в цілому, зазнали знач-
ного руйнівного впливу, більш того, війна згенеру-
вала системні зміни практично в усіх сферах життє-
діяльності. Так, змінилася існуюча економічна мо-
дель на мобілізаційну, кардинально змінилися умови 
реалізації розроблених у довоєнний період страте-
гій, програм, планів розвитку України, змінилися 
життя і доля українців. На перший план вийшли 
завдання забезпечення обороноздатності країни, 
безпеки та захисту, врятування життя людей, під- 
тримки систем життєзабезпечення міст та селищ, 
стабілізації соціально-економічної ситуації, забезпе-
чення стійкості в трудовій сфері та на вітчизняному 
ринку праці, підготовка підґрунтя для подальшого 
повоєнного відновлення. 

З метою вирішення цих завдань було створено 
Національну раду з відновлення України від наслід-
ків війни [1], в рамках якої було виокремлено 24 ро-
бочих групи, що розробляють плани заходів з після-
воєнного відновлення та розвитку України, визнача-
ють пріоритетність реформ та стратегічних ініціа-
тив, у т.ч. законодавчих, прийняття і реалізація яких 
спрямовано на відновлення України у воєнний і по-
воєнний періоди [2]. Проте, питання збереження й 
відновлення трудового потенціалу, забезпечення 
стабільного функціонування та розвитку трудової 

сфери – не знайшли належного відображення в ма-
теріалах зазначених робочих груп (щонайменше – 
ситуація була такою на період підготовки статті – на 
початок листопада 2022 р.). Схожою є картина від-
носно необхідності забезпечення стійкості, стабіль-
ного функціонування та розвитку трудової сфери 
країни у Візії Відновлення України «Сильна євро-
пейська країна – магніт для іноземних інвестицій» 
(далі – Візія) [3], що була розроблена Кабінетом Мі-
ністрів України, схвалена Президентом і Верховною 
Радою України. Так, Візія включає План віднов-
лення, спрямований на прискорення стійкого еконо-
мічного зростання України, в межах якого визначено 
перелік Національних програм для досягнення клю-
чових результатів. Безумовно, знаходячись в стані 
війни, вкрай важливо мати перспективне бачення 
повоєнного мирного майбутнього, але кожна із ви-
значених Національних програм [3], щоб не залиши-
тись декларацією, має враховувати наявний стан со-
ціального, трудового, ресурсного потенціалу, необ-
хідного для досягнення цілей тієї чи іншої програми, 
і передбачати діяльність щодо приведення у відпо- 
відність цілей програми та наявних трудових, соціа-
льних (а не тільки економічних та фінансових) ре- 
сурсів, необхідних для її реалізації.  

Тож одним з перших кроків щодо реалізації 
завдань та пріоритетів, визначених у Візії Віднов-
лення України, у діяльності робочих груп Націо- 
нальної ради з повоєнного відновлення України, має 
стати комплексна діагностика стану трудової сфери 
та вітчизняного ринку праці в умовах війни. Така 
діагностика має відбуватися на моніторинговій ос-
нові для відстеження ситуації в динаміці. Надзви-
чайно важливо також враховувати вплив цифровіза-
ції на трудову сферу, фундаментальних цифрових 
трансформацій, які ця сфера переживає зараз, а та-
кож роль інформаційно-комунікативних (ІКТ), циф-
рових, мережевих технологій в трудовій сфері як в 
умовах війни, так і у подальшому повоєнному від- 

Відновлення економіки 
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новленні національної економіки та України в ці-
лому.  

Аналіз останніх досліджень та публікацій. 
Тематика впливу війни на вітчизняний ринок праці 
та трудову сферу стала однією з ключових при до- 
сліджені наслідків війни в Україні, як на національ-
ному, так і на міжнародному рівні. Так, досить опе-
ративно відреагувала Міжнародна організація праці 
(МОП), підготувавши звіт щодо впливу війни в Ук-
раїні на сферу праці [4], певні дослідження прово-
дяться також за підтримки закордонних партнерів 
[5; 6]. Все більшою стає кількість досліджень 
впливу широкомасштабної збройної агресії проти 
Україні на її соціально-трудову сферу, що прово-
дяться вітчизняними науковцями. Зокрема, питання 
цього впливу досліджуються в контексті концепту 
«Праця 4.0» [7], проблем збереження людського ка-
піталу України в умовах війни [8] та ін. Значна увага 
приділяється певним важливим аспектам визначеної 
проблематики, зокрема – питанням законодавчого 
забезпечення трудової сфери в умовах війни [9], ви-
значенню пріоритетів регуляторної політики в умо-
вах цифровізації та воєнного стану [10] та іншим пи-
танням – кількість таких досліджень постійно зрос-
тає. Також регулярно проводяться загальнонаціо- 
нальні соціологічні дослідження [11; 12]. Важливим 
є внесок у дослідження цих питань провідних на- 
укових та аналітичних центрів України, зокрема – 
колективів Національного інституту стратегічних 
досліджень [13] та Аналітичного центру ім. Разум-
кова [14]. 

На окрему увагу в зазначеному контексті заслу-
говують державні документи, що готуються в рам-
ках підготовки планів повоєнного відновлення Укра-
їни. Хоча вони і не є науковими дослідженнями у 
традиційному сенсі, в їх розробці беруть участь про-
фільні експертні спільноти, вони містять відповід-
ний аналітичний матеріал, і тому представляють 
значний як дослідницький, так і прикладний інтерес. 
Мова йде в першу чергу про вже згадувані вище ма-
теріали програм Візії Відновлення України [3] та ма-
теріали робочих груп Національної ради з віднов-
лення України [2], а також інші аналітичні матеріали 
[15; 16]. 

Війна триває, тож проведення підсумкових до- 
сліджень щодо її наслідків для трудової сфери та  
ринку праці в Україні ще попереду. Але вже зараз іс-
нує значна потреба в узагальнюючих комплексних 
дослідженнях, здатних стати підґрунтям для адекват-
ного включення питань відновлення та розвитку 
трудової сфери та ринку праці як однієї із засадни-
чих складових планів та програм щодо повоєнного 
відновлення України в цілому – адже ці питання но-
сять нагальний характер і вирішувати їх потрібно 
прямо зараз. Власне, на цьому факті і ґрунтується ак-
туальність запропонованого дослідження. 

Мета статті полягає в оцінці стану, виявленні 
динаміки змін на вітчизняному ринку праці в умовах  
повномасштабного вторгнення, в обґрунтуванні 

шляхів стабілізації стану та подальшого віднов-
лення трудової сфери і національної економіки як  
підґрунтя повоєнного відродження України. 

Виклад основного матеріалу.  
Аналіз ситуації в трудовій сфері та на вітчиз-

няному ринку праці в умовах війни. Повномасштабна 
збройна російська агресія, активні військові дії зу-
мовили руйнування промислової і сільськогоспо-
дарської інфраструктури, масштабні втрати людсь-
кого і трудового потенціалу країни, масштабну 
втрату робочих місць. Масова внутрішня та зов- 
нішня міграція працездатного населення в період 
війни призвела до значного загострення ситуації та 
дисбалансів на ринку праці України. Втрата та по- 
шкодження виробничих активів, переривання лан-
цюгів постачання послабили потенціал ринку праці, 
призвівши до «зривів» та втрати можливостей до 
працевлаштування більшості українців. У сфері ма-
лого бізнесу скорочуються можливості з фінансової 
підтримки свого штату працівників [14]. Релокація 
та вимушена міграція призвели до зміни структури 
ринку праці, а також структури пропозицій та наси-
ченості необхідними фахівцями у розрізі регіонів.  

Так, результати досліджень соціологічної 
Групи «Рейтинг» фіксують падіння доходів працез-
датного населення у період війни у 64% українців. 
Найбільших фінансових втрат зазнали мешканці 
Півдня і Сходу, серед вікових категорій – це особи 
30–49 років. Зниження доходів працездатного та 
працюючого населення або повна (чи часткова) їх 
втрата призвели до значного виснаження фінансо-
вих заощаджень. Зокрема, за інформацією порталу з 
пошуку роботи grc.ua, лише 20,5% працюючих гро-
мадян не відчули зменшення заробітної плати за пе-
ріод війни [13]. Спостереження кадрових агентств 
станом на вересень 2022 р. свідчать про те, що ко-
жен п’ятий українець (22,5%) продовжує працю-
вати, отримуючи зменшену зарплатню. Серед тих, 
хто працює, більше половини (52%) активно шука-
ють нову роботу – через незадоволення розміром 
зарплати, стабільністю компанії чи умовами праці. 
Звичне явище у багатьох сферах – неповний робо-
чий день або неповна зайнятість. До того ж на сьо-
годні все більше роботодавців переходять від ви-
плати гарантованої зарплаті на відрядну оплату,  
відсоток від виробітку. По-перше, це – менші суми, 
з огляду на нижчий попит та кількість клієнтів. Та-
кож це – ризик втрати будь-яких заробітків у період, 
коли працівник перебуває у відпустці або на лікар-
няному [15]. 

Суттєвим став дисбаланс між попитом та про-
позицією робочої сили. Попит на робочу силу різко  
зменшився через неможливість працювати у зонах 
бойових дій, зниження попиту на товари та послуги, 
проблеми з логістикою та невизначеність майбут-
нього. До того ж в країні має місце значна тінізація 
ринку праці – багато вакансій пропонуються без 
оформлення, як підробіток, певна частка зарплат ви-
плачуються «у конвертах», адже не всі роботодавці 
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можуть сплачувати 40% податків [15]. Зрозуміло, 
що в таких умовах ані на легальну зарплату, ані на 
соціальні гарантії (наприклад, лікарняні), ані на 
стаж, українці не можуть розраховувати. Частка на-
селення з доходами, нижчими за фактичний прожи-
тковий мінімум, який для працездатних осіб у 
2022 р. становить 2 481 грн, може досягти 70%. 

В нинішніх умовах фіксуються значні диспро- 
порції – у західних регіонах країни кількість вакан-
сій сягає 75% від довоєнного рівня, у східних об- 
ластях ці показники в рази менші. Так, за даними 
агентств з працевлаштування, станом на середину 
вересня 2022 р. у Харкові було лише 700 актуальних 
вакансій, в той час як у Львові – більше 3000. При 
цьому особливої конкуренції за місця з боку шука-
чів роботи на заході України немає [15]. У Києві та 
інших великих містах при бажанні роботу можна 
знайти, хоча і з нижчим рівнем заробітків. А «у гли-
бинці», особливо в районах, наближених до лінії 
фронту, пропозиції роботодавців мінімальні – як за 
кількістю, так і за «якістю», що є цілком зрозумілим. 

В Україні фіксується високий рівень безро-
біття. Так, незважаючи на певне пожвавлення еко-
номічної активності з кінця квітня 2022 р. та посту-
пове повернення бізнесу до роботи під час війни, ба-
гато підприємств зруйновані, інші – не відновили 
свою діяльність, і це позначається на стані ринку 
праці. За даними звіту НБУ [16] у липні 2022 р. без-
робіття в Україні зросло до 35%. Це майже вчетверо 
вищий показник, ніж у 2021 р. (тоді було 9,8% без-
робітних). Тому, навіть за приблизними підрахун-
ками, джерело заробітків втратили ще принаймні 5-
6 млн людей, це з урахуванням того, що частина цих 
українців пішла на фронт, частина – виїхала за межі 
держави. Тож ситуація в трудовій сфері та на ринку 
праці більш ніж тривожна. За результатами загаль-
нонаціонального опитування, проведеного напри- 
кінці липня 2022 р. [11] було виявлено, що 39% з 
тих, хто мав роботу до 24.02.2022 р., вже не мали ро-
боти на момент опитування – таких було у квітні 
39%, у червні – 35%, у липні – 39%. Найбільше тих, 
хто втратив роботу, серед мешканців східних регіо-
нів країни, жінок, найбідніших, тих, хто працював в 
приватному секторі або мав власну справу, а також 
серед внутрішньо переміщених осіб (ВПО). За ін- 
формацією Державного центру зайнятості, на поча-
ток жовтня 2022 р. в Україні через війну залишилися 
без роботи до 40% людей [15], чисельність офіційно 
зареєстрованих безробітних сягнула 260 тис. осіб 
[13]. За прогнозами НБУ [16], до кінця року рівень 
безробіття знижуватиметься повільно, а реальні зар-
плати скоротяться. Однак з поліпшенням безпекової 
ситуації вітчизняний ринок праці знов оживе. 

1 Згідно українського законодавства, дистанційна – це форма організації праці, за якої робота виконується працівником поза 
робочими приміщеннями чи територією власника або уповноваженого ним органу, в будь-якому місці за вибором працівника та з 
використанням інформаційно-комунікаційних технологій. 

У цілому, зміни на ринку праці під час повно- 
масштабної війни показують наявність кількох ета-
пів його функціонування в цих умовах. Так, напри-
кінці лютого та у березні 2022 р. активність на ринку 
праці різко скоротилась. В країні закрилося багато 
бізнесів і люди масово втратили роботу. Потім від-
бувалася певна адаптація до умов війни. За резуль-
татами дослідження Advanter Group (проведено з  
11 по 13 вересня 2022 р.), повністю припинили дія-
льність 54% підприємств в Україні, 25% – майже зу-
пинили свою діяльність, 21% підприємств провели 
релокацію (2% – повністю, 12% – частково, 7% – в 
процесі), 31% підприємств не встигли її провести 
[17]. З початку повномасштабного вторгнення в Ук-
раїну відбулася галузева трансформація – як один із 
способів забезпечення стійкості функціонування 
економіки: 16% досліджених підприємств транс- 
формувалися повністю або частково; 21% перебува-
ють у процесі галузевої трансформації; 16% долучи-
лися до процесу трансформації. Поширеними сфе-
рами діяльності бізнесу під час війни стали роз- 
дрібна торгівля харчовими й нехарчовими продук-
тами (24% підприємств, що взяли участь у до- 
слідженні). 

Перемістити весь колектив або частину персо-
налу у безпечні регіони чи інші країни та продов-
жити роботу мали змогу обмежена кількість уста-
нов, підприємств, компаній. Переважно це пред- 
ставники IT-сектору, а також працівники тих галу-
зей, в яких застосовувалися ще до війни дистанційні 
форми роботи1 (наука, освіта тощо). Першочерго-
вими діями українських компаній у перші тижні 
війни, зокрема, були налагодження постійної кому-
нікації із співробітниками, психологічна допомога, 
дотримання соціальних гарантій, виплата зарплати 
та авансових платежів. Найбільш поширеними захо-
дами були створення окремих чатів в мобільних за-
стосунках WhatsApp Messenger, Viber, Telegram 
тощо для здійснення вертикальних та горизонталь-
них комунікацій співробітників, керівництва з робо-
тодавцями. 

Уряд широко залучає цифрові засоби – через 
платформу «Дія» (про що нижче розкрито більш де- 
тально) надає додаткову підтримку, наприклад, на-
дання одноразової грошової допомоги (6 500 грн) 
фізичним особам-підприємцям та застрахованим 
працівникам, які втратили роботу через війну. Та-
кож через Дію збирається база даних про втрати ін-
фраструктури – житлової, виробничої, підприєм- 
ницької для подальшої компенсації та відновлення. 
Проте надання соціальної допомоги вразливим вер-
ствам населення, які не можуть користуватися циф-
ровими технологіями, і в тих місцях, де відсутній ін-
тернет, стає дедалі складнішим. 
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Основні настанови працездатного українсь-
кого населення щодо зайнятості й поведінки на віт-
чизняному ринку праці. За загальними оцінками екс-
пертів, бізнес і громадяни поволі пристосовуються 
до життя в умовах війни. Згідно з результатами 18-
го загальнонаціонального опитування «Психоло- 
гічні маркери війни» (проведено 8-9 жовтня 2022 р., 
соціологічна група «Рейтинг»), продовжується по- 
ступове повернення громадян до місць роботи. Сьо-
годні 38% з тих, хто працював до війни, поверну-
лися на свої робочі місця у звичному режимі, 18% – 
працюють дистанційно, 7% – знайшли нове місце 
роботи. Проте третина таких опитаних й досі не пра-
цює. Найбільше останніх серед наймолодших та 
найстарших опитаних, жінок, мешканців Сходу. У 
цьому опитуванні вперше зафіксовано позитивні  
тенденції з поверненням на роботу серед мешканців 
Півдня та Сходу. Українці на восьмому місяці війни 
надалі демонструють доволі високий рівень життє-
стійкості (3.9 балів з 5). Складові цього показника: 
психологічна стійкість (3.9) та підтримка фізичного 
здоров’я (3.7) – не зазнали суттєвих змін, порівняно 
з червнем 2022 р. 

Результати попереднього загальнонаціональ-
ного опитування [11] виявили основні настанови 
українського населення щодо зайнятості на корот-
кострокову перспективу. Вони є такими: а) відносна 
більшість (57%) готова продовжувати працювати 
навіть в умовах зменшення заробітної плати (це  
переважно старші респонденти, жінки, працівники 
державного сектору), б) 40% – займають більш ак-
тивну позицію — шукатимуть нову роботу. Остан-
ніх більше серед молоді, тих, хто працює в приват-
ному секторі, або самозайнятих. Серед тих, хто шу-
кає зараз роботу – більшість готова змінювати і  
місце роботи, і сферу діяльності. Натомість переїж-
джати в інший регіон, чи країну для роботи вони 
скоріше не готові. Загалом більше відкриті до змін 
переселенці, працюючі в приватному секторі, а та-
кож ті, хто зазнав зменшення зарплати. За даними 
кадрових агентств, ситуація на ринку праці посту-
пово стабілізується, проте кількість вакансій усе ще 
є далекою від довоєнного рівня, а розміри пропоно-
ваних заробітків, за невеликими винятками, наба-
гато нижчі [15]. 

Домінуючим критерієм у виборі бажаної ро-
боти сьогодні є зарплата (70%), адже трудовий дохід 
(зарплата) уособлює фінансову безпеку і дозволяє 
задовольняти базові потреби особистості – цей рі-
вень потреб є природньо найважливішим під час 
війни. Також відносно важливим для респондентів є 
графік і режим роботи та безпечність робочого  
місця (23-24%), що теж закриває базовий рівень по-
треб. Соціальні гарантії важливі для 17%, відносини 
в колективі – для 16%, можливість працювати  
дистанційно – для 10%. Такі критерії як кар’єра,  
престижність та соціальний статус під час війни на 
найнижчих сходинках критеріїв у виборі нового  
місця роботи (3-7%), оскільки такі рівні потреб не є 

актуальними для більшості під час війни через кіль-
кість загроз та ризиків для життя [11]. Тобто безпека 
(фізична та матеріальна) набагато важливіша за 
кар’єру та статус.  

Будівництво (60%) та військова промисловість 
(42%) – галузі, які на думку опитаних (та як показує 
досвід повоєнного відновлення інших країн), отри-
мають найбільший розвиток після війни. Будів- 
ництво спрямовано на відновлення зруйнованої вій-
ною інфраструктури та нові архітектурні проєкти, 
військова промисловість – на підтримку та зміц-
нення обороноздатності країни, яке буде мати ви-
соку підтримку та буде актуальним довгий період 
після війни. Щодо інших сфер оцінки наступні: роз-
виток сільського господарства бачать перспектив-
ним 34% респондентів, медицини – 26%, важкої 
промисловості й металургії – 18%, ІТ-сфери – 16%, 
освіти та науки – 13%, транспорту та перевезень – 
7%, торгівлі, культури, туризму, легкої промислово-
сті – лише по 5-6%. 

Орієнтації на зовнішню міграцію є такими: 28% 
хотіли б особисто працювати / отримати роботу за  
кордоном (70% – не хочуть), 9% хотіли б поїхати за 
кордон на постійне місце проживання (90% – ні). Це 
пов’язано з тим, що велика кількість знаходиться за 
кордоном у вимушеній еміграції. Бажання працю-
вати чи жити за кордоном більше притаманне меш-
канцям сходу, молоді та чоловікам. Таким є соціо-
логічний вимір ситуації на вітчизняному ринку 
праці та зайнятості в умовах збройної російської аг-
ресії.  

Втрати та пошкодження виробничих активів: 
пошук можливих оптимальних рішень. Втрата та по-
шкодження виробничих активів та інфраструктури, 
переривання ланцюгів поставок торгівельних мереж 
послабили потенціал ринку праці, призвівши до 
«зривів» та втрати можливостей до працевлашту-
вання більшості українців. У цілому масштаб руй-
нування активів вже оцінюється у 108,3 млрд дол. 
(за оцінками проєкту damaged.in.ua), а обсяг непря-
мих втрат економіки за різними оцінками складає 
750 млрд дол., що є безпрецедентною сумою руйну-
вань та втрат з часів Другої світової війни [5]. 

Війна «викривила» виробничо-господарську 
діяльність, що призвело до збільшення працюючих 
на небезпечних та низькооплачуваних роботах [14]. 
Є очевидним ризик того, що більшість бажаючих 
працевлаштуватися не зможуть зробити це офі-
ційно. Відтак, тіньовий сектор економіки, який сьо-
годні оцінюється у понад 41% [18], стає можливістю 
заробітку та виживання для багатьох українців.  
Водночас, наймані працівники стають більш вразли-
вими внаслідок порушення трудового законодав-
ства, порушення їх трудових прав, нестабільності та 
невизначеності зайнятості, а також погіршення умов 
праці. 

Війна призвела до втрати значної кількості ква-
ліфікованої робочої сили не лише через міграцію до 
сусідніх країн, але й через загибель людей. За оцін- 
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ками Міжнародної організації праці (МОП), протя-
гом перших чотирьох місяців повномасштабного 
вторгнення на територію України було фізично 
втрачено близько 4,8 млн робочих місць [4]. Ситу- 
ацію ускладнює те, що багато виробництв або роз-
ташовані на тимчасово окупованих територіях, або 
в непридатному стані, або змушені переїхати чи не 
можуть працювати на повну силу [15]. Офіційно іс-
нують оцінки, які передбачають навіть більшу 
втрату робочих місць. Втрачаються трудові ресурси 
національної економіки; це – і невідворотні втрати, 
загибель та інвалідизація десятків тисяч наших спів-
вітчизників; це – і тимчасова втрата мільйонів робо-
чих рук. 

Значні втрати трудових ресурсів, робочої сили 
можуть перешкодити відбудові та розвитку країни, 
якщо не будуть ухвалені відповідні рішення щодо 
подолання цих чинників. Стабілізація на ринку 
праці, відновлення робочих місць (де це можливо) і 
забезпечення соціального захисту мають стати клю-
човими пріоритетами у порядку денному державної 
політики. Безповоротно втрачені підприємства, ро-
бочі місця, які були втрачені через руйнацію підпри-
ємств і через пряму втрату робочої сили, не можуть 
бути відновлені. За деякими оцінками, 2,5-3 млн лю-
дей, які виїхали з України до ЄС, можуть не повер-
нутися, незалежно від розвитку воєнної ситуації 
[19], до того ж за даними українського Уряду,  
близько 1,2 млн осіб [20] були депортовані до Росії 
і, можливо, не зможуть повернутися. Орієнтовні по-
треби в сфері соціального захисту і забезпечення за-
собів до існування становлять 20,6 млрд дол. США 
протягом 10 років. 

Експерти ООН попереджають, що Україна має 
бути готовою до того, що значна частина (орієн- 
товно до 3 млн і більше) не повернуться назад.  
Передовсім, це стосується родин з тимчасово окупо-
ваних та зі зруйнованих прифронтових територій, 
які втратили майно і роботу. Люди почали вивчати 
мови країн перебування, їхні діти пішли там у 
школи. У підсумку може виявитися так, що сотні ти-
сяч українців після війни так і залишаться за кордо-
ном. І тоді, якщо не одразу, то вже за кілька років, 
Україна може стикнутися вже не з проблемою без-
робіття, а з протилежним явищем — нестачею робо-
чої сили. Тому влада вже зараз має думати над стра-
тегією повоєнного повернення українців на Батьків-
щину, а також про залучення у майбутньому іно- 
земного трудового ресурсу. Без припливу робочої 
сили, навіть некваліфікованої, можна програти сві-
тову конкуренцію [15]. 

1 Цифрова платформа «Дія»: «Країна в смартфоні» Платформа «Дія», запущена Міністерством цифрової  
трансформації у 2020 р., включає вебсайт і мобільний додаток. Мобільний додаток «Дія» дозволяє громадянам 
зберігати та мати доступ зі своїх телефонів до паспорта громадянина України (ID-картки), картки платника податків, 
водійських прав, біометричних закордонних паспортів, сертифікатів про вакцинацію та інших документів. Наразі 
«Дія» використовує наявну інформацію з державних реєстрів та баз даних. Всі дані передаються і зберігаються у 
зашифрованому вигляді; для критичних даних Дія використовує розподілене сховище даних за технологією блок-
чейн. Дія підключає користувачів до сервісів за допомогою їх BankID. 

Протягом періоду відновлення необхідно роз-
ширити програми, які стимулюватимуть зайнятість 
і стануть підґрунтям для довгострокового віднов-
лення. Вартість відновлення одного робочого місця 
може становити до 20 000 дол. США [21]. Такі ви-
трати можуть включати компенсацію роботодавцям 
за працевлаштування вразливих категорій, допо-
могу в зв’язку з переїздом, одноразові гранти для 
стимулювання самозайнятості та інші заходи. Через 
масову втрату робочих місць застосування навіть 
найскромніших оцінок вартості створення робочого 
місця говорить про потребу у близько 14,4 млрд дол. 
США, які, ймовірно, будуть розподілені протягом 
періоду реконструкції (до 10 років). Крім того, дер-
жавні служби зайнятості зараз є ще більш важли-
вими, тому їм потрібно буде адаптувати та зміцнити 
можливості підбору навичок та активізації робочої 
сили як ключового внеску для сприяння віднов-
ленню та реконструкції [6]. 

З метою посилення адаптивності всієї системи 
на цьому етапі відновлення має бути розширене ви-
користання нових технологій, включно з хмарними, 
цифровими та онлайн-рішеннями. Україна вже 
вклала значні кошти в цю сферу – державна цифрова 
платформа «Дія»1, що має більш ніж 17 млн корис-
тувачів і за допомогою якої надаються державна до-
помога, соціальна допомога ВПО на проживання та 
інші державні послуги. 

Протягом останніх чотирьох років дистанційна 
(віддалена) робота стає одним із найважливіших 
трендів вітчизняного ринку праці. Спричинили його 
декілька ключових факторів, які змушували робото-
давців і шукачів пристосовуватись до нових умов. 
Першим фактором, що став підготовчим етапом до 
формування тренду, була пандемія COVID-19. Дру-
гим фактором стала війна в Україні. В перші тижні 
повномасштабного вторгнення ринок праці суттєво 
просів. Бізнеси, що мали досвід дистанційної ро-
боти, показали найбільшу стійкість. Частка вакансій 
з дистанційною роботою зросла з 6,5% у ІІ кварталі 
2021 р. до 13,9% у ІІ кварталі 2022 р. [22] (див. ри-
сунок). 

Дистанційна робота — тренд, який продовжує 
зростати на ринку праці України в умовах війни, у 
форс-мажорних обставинах. Середня зарплата у ва- 
кансіях з дистанційною роботою зростала щороку і 
наразі є вищою за середній рівень зарплати по Укра-
їні, що складає 15 000 грн: динаміка підвищення се-
редньої зарплати віддаленої (дистанційної) роботи 
виглядає переконливо: 12 000 грн - у 2019 р.; 
15 000 грн - у 2020 р.; 17 000 грн - у 2021 р.;  
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Рисунок. Динаміка загальної кількості вакансій та частки вакансій  
дистанційної роботи (2019-2022 рр.), поквартальні показники [22] 

20 000 грн - у 2022 р. Найбільше вакансій з дистан-
ційною роботою розміщено в категорії «IT, комп'ю-
тери, інтернет». За цією категорією спостерігається 
найбільш приваблива пропозиція від роботодавця – 
зарплата у розмірі 25 000 грн на місяць. Найбільш 
затребуваною є дистанційна робота серед жінок. 
Отже, дистанційна робота для багатьох українців 
стає чи не єдиною можливістю тримати бізнес, пра-
цювати в умовах війни, зберігати трудовий потен-
ціал компаній. 

Дані кадрових порталів свідчать, що найменше 
постраждала від кризи на ринку праці ІТ-галузь, ос- 
кільки є міжнародно орієнтованою. Частка пропози-
цій роботи для ІТ-фахівців значно перевищує про-
позиції роботи для представників інших професій. В 
середньому по всім регіонам України фахівцям  
ІТ-галузі пропонують у середньому від 70 900 до  
108,1 тис. грн, (середня заробітна плата в ІТ-сфері 
становила приблизно 86,5 тис. грн) [14, с. 7]. 

Специфічною рисою ринку праці та зайнятості 
України в умовах війни стали вакансії волонтерів – 
переважно кухарів, прибиральників, операторів  
координаційних центрів та спеціалістів по роботі з 
персоналом. Велика пропозиція участі у волонтер-
ських рухах громадських або міжнародних організа-
цій існує в Київській, Харківській, Чернігівській, 
Сумській, Запорізькій, Львівській та Дніпропетров-
ській областях [14, с. 11]. 

Отже, в нинішніх умовах загальний стан на  
ринку праці залежатиме від інтенсивності й трива-
лості бойових дій, від повернення українських  
мігрантів, повернення окупованих територій, відно-
влення виробничих потужностей, від умов віднов- 

лення людського та трудового потенціалу країни 
тощо. 

Висновки. Ключовим пріоритетом повоєнного 
відновлення України має стати відновлення людсь-
кого потенціалу – як за кількісними ознаками (чи- 
сельністю населення), так і якісними (щодо розви-
тку людського капіталу). Це є однією з головних 
умов відновлення та розвитку трудової сфери зага-
лом, бо руйнівним для неї є людські втрати внаслі-
док воєнних дій, масова зовнішня (трудова) міграція 
населення країни. Слід взяти до уваги те, що спів-
відношення кількості громадян, котрі повернуться в 
Україну і які захочуть залишитися за кордоном, за-
лежатиме від того, як наш Уряд скористається між-
народною технічною допомогою, грошовою підтри-
мкою від партнерів для реалізації гнучких програм 
регулювання зайнятості та адекватної моделі реінте-
граційної політики держави. Також це залежатиме 
від діалогу з самими країнами Євросоюзу [15]. До 
того ж державі і бізнесу треба буде подбати про за-
безпечення роботою тих громадян, які повертати-
муться з закордону, і тих, хто прийде з фронту (у 
тому числі з інвалідністю, з частково втраченою 
працездатністю), демобілізованих військових. 

Повоєнна відбудова загалом має відбуватися за 
принципом «build back better» («відбудувати краще, 
ніж було»), що пропонує МОП для України та який 
передбачає забезпечення більш стійкого, сталого, ін-
клюзивного, екологічного і розумного шляху роз- 
витку з широким використанням розумних техноло-
гій (на підґрунті формування розширеної цифрової 
інфраструктури). Тому потрібно працювати в пев-
ному сенсі на випередження, враховуючи та орієнту-
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ючись на ключові тренди світового розвитку трудо-
вої сфери та ринків праці – з тим, щоб забезпечити 
стратегічну та довгострокову конкурентоспромож-
ність України після досягнення базових цілей її по-
воєнного відновлення. 

Задля досягнення цієї мети необхідно передба-
чити в усіх засадничих документах щодо повоєн-
ного відновлення України (як згаданих вище, так і 
тих, що ще будуть розроблятись) реалізацію наступ-
них завдань, які є специфічними та необхідними для 
забезпечення збалансованого, сталого та – одноча-
сно прискореного розвитку трудової сфери і націо-
нальної економіки в контексті повоєнного віднов-
лення України. 

1. Розробити та впровадити механізми визна-
чення (діагностування) та постійного моніторингу 
стану трудової сфери, динаміки змін на ринку праці 
та зайнятості для визначення актуальних та прогно-
зованих потреб та пропозицій робочої сили (обсяг, 
структура, регіональний, галузевий, кадровий, ква-
ліфікаційний аспекти тощо) з урахуванням: 

– існуючих демографічних зрушень;
– динаміки внутрішнього переміщення (з ура-

хуванням перспектив та можливостей повернення 
ВПО на свої довоєнні місця проживання); 

– динаміки процесів трудової зовнішньої та вну-
трішньої міграції; 

– наявності та можливості створення прийнят-
них умов для життєдіяльності (безпека, житло, соці- 
альна інфраструктура, працевлаштування тощо); 

– прогнозованих потреб у кількості та якості
робочої сили в контексті найбільш пріоритетних на-
прямів економічної відбудови та розвитку (як в ре-
гіональному, так і в галузевому розрізі); 

– необхідності узгодження потреби ринку
праці в період відновлення та розвитку економічної 
активності та обмеженої пропозиції робочої сили 
через наслідки повномасштабного вторгнення  

2. Розширити програми, які стимулюватимуть
зайнятість і стануть підґрунтям для довгострокового 
відновлення, з урахуванням світових трендів соціа-
льно-економічного розвитку та наявного у України 
потенціалу щодо участі в їхній реалізації. 

3. Максимально широко використовувати по-
тенціал цифровізації при вирішенні всього комп- 
лексу завдань щодо відновлення та розвитку людсь-
кого потенціалу та його ефективного залучення до 
повоєнного відновлення України, в першу чергу – 

задля забезпечення прозорості процесів прийняття 
та реалізації рішень, максимальної поінформовано-
сті та ефективної комунікації і взаємодії всіх заці- 
кавлених сторін, а також ефективної боротьби із ко-
рупцією.  

4. Розробити та впровадити комплексні про-
грами щодо повернення на ринок праці комбатантів 
(в тому числі тих, які потребують психологічної  
реабілітації, а також тих, які отримали поранення, 
що унеможливлюють повернення до попередньої 
професії або обмежують спектр доступних профе-
сій) – з урахуванням необхідності повноцінної реін-
теграції військовослужбовців у мирне життя. 

5. Забезпечити розробку та впровадження ме-
ханізмів стимулювання навчання та перенавчання 
працездатного населення новим навичкам та спеці- 
альностям, затребуваним з точки зору реалізації 
програм повоєнного відновлення України на всіх  
рівнях – від рівня повсякденного життя (повсякден-
них цифрових навичок) до формування специфічних 
цифрових навичок та компетенцій у відповідних 
професіях. Зазначена діяльність має узгоджуватися 
зі змістом та завданнями всього комплексу націо- 
нальних програм, що входять до складу Плану від-
новлення України.  

6. Розробити та впровадити включення нових
категорій робітників (платформні, дистанційні та 
ін.), поширення яких є наслідком процесів цифрові-
зації економіки, до систем нормативно-правового 
регулювання та соціального захисту, через розробку 
адекватних новітнім умовам механізмів сприяння 
детінізації нових сегментів ринку праці та адаптації 
систем соціального захисту до специфічних умов 
функціонування певних сегментів ринку праці, що 
виникають в умовах цифровізації; 

7. Розробити та впровадити регулятивні, нор-
мативно-правові та організаційно-управлінські ме-
ханізми розвитку та контролю цифрового підприєм- 
ництва та самозайнятості в умовах цифровізації із  
одночасним збереженням потенціалу цифрового 
підприємництва як сфери створення нових сучасних 
робочих місць (у тому числі через трудові плат- 
форми). 

Реалізація цих напрямів сприятиме стабілізації 
стану трудової сфери України в умовах повномасш- 
табного вторгнення, створить підґрунтя для подаль-
шого повоєнного відновлення ринку праці та зайня-
тості, національної економіки, країни в цілому. 
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Панькова О. В., Касперович О. Ю. Сфера праці та зайнятості України в умовах війни: стан, проблеми, динаміка 
змін у контексті повоєнного відновлення 

Авторами статті здійснено оцінку стану, виявлено динаміку змін на вітчизняному ринку праці в умовах повномасштаб-
ної війни. Діагностика ситуації на вітчизняному ринку праці базується на підґрунті синтезу соціологічної, статистичної ін-
формації, аналітики кадрових агентств, державних та міждержавних аналітичних звітів. Така комплексна діагностика дозво-
ляє виробити бачення того, яким чином можна забезпечити стабілізацію в трудовій сфері, на ринку праці та  зайнятості для 
довгострокового повоєнного відновлення економіки України. 

Акцентовано увагу на кадрових та регіональних диспропорціях, проблемах та втратах трудового потенціалу, виробни-
чих активів за період повномасштабного вторгнення. Окрему увагу приділено соціологічному аналізу основних настанов пра-
цездатного українського населення щодо зайнятості і поведінки на вітчизняному ринку праці, які доцільно врахувати при 
формуванні та реалізації соціально-економічної політики стабілізації стану в трудовій сфері та подальшого повоєнного 
відновлення національної економіки.  

Запропоновано шляхи стабілізації стану та подальшого повоєнного відновлення трудової сфери і національної еко-
номіки через залучення ресурсів цифровізації. Виявлено, що дистанційна робота є трендом, який продовжує зростати на ринку 
праці України в умовах воєнного стану. Тому окрему увагу приділено поширенню та подальшим перспективам використання 
дистанційної зайнятості як засобу стабілізації ринку праці у критичних і форс-мажорних обставинах. 

Обґрунтовано необхідність впровадження системи моніторингу стану трудової сфери та динаміки змін на ринку праці 
в умовах війни із залученням ресурсів цифровізації, з метою забезпечення комплексної діагностики й прийняття обґрунтова-
них управлінських рішень щодо стабілізації та повоєнного відновлення трудової сфери. Це є необхідною умовою реалізації 
запропонованого МОП принципу «відбудувати краще, ніж було» (build back better), в основі якого – забезпечення більш стій-
кого, сталого, інклюзивного, екологічного і розумного шляху розвитку з широким використанням розумних технологій (на 
підґрунті формування розширеної цифрової інфраструктури). 

Ключові слова: ринок праці, трудова сфера, діагностика, цифровізація, повномасштабна війна, повоєнне відновлення 
економіки України. 

Pankova O., Kasperovich О. The Sphere of Labor and Employment of Ukraine under Conditions of War: State, Prob-
lems, Dynamics of Changes in the Context of Post-War Recovery  

The article provides an assessment of the status, dynamics of changes in the Ukrainian domestic labor market and employment 
under conditions of the full-scale war. The situation in the domestic labor market is investigated on the basis of the synthesis of socio- 
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logical, statistical information, analytics of personnel agencies, the NBU report – in the context of the need to stabilize the state of 
labor sphere for the long-term post-war restoration of the Ukrainian economy.  

The main personnel and regional disproportions, problems and losses that have arisen in the labor sphere during the period of 
full-scale invasion and it’s devastating consequences are revealed. Particular attention is paid to the sociological analysis of the main 
attitudes of the able-bodied Ukrainian population in terms of employment and behavior in the domestic labor market, which should be 
taken into account when developing and implementing the socio-economic policy of stabilizing the state of the labor sphere and further 
post-war restoration of the Ukrainian economy. The impact on the labor market which was provided with losses and damage to pro-
duction assets as a result of hostilities, has been considered.  

The means of stabilizing the state and further post-war restoration of the labor sphere and the national economy through the 
involvement of digitalization resources are proposed. It was revealed that distance work is a trend that continues its growth in the labor 
market of Ukraine even in war. Therefore, special attention is paid to the spread and further possibilities of using distance employment 
as a way of stabilizing the labor market under critical and force majeure conditions.  

The need to introduce a ICT-based system of monitoring the state and dynamics of labor sphere and the changes in the labor 
market under the conditions of war is substantiated, sn order to ensure comprehensive diagnosis and adoption of reasonable manage-
ment decisions for stabilization and post-war restoration of the labor sphere. This is a prerequisite for the implementation of the pro-
posed by the MOT “build back better” principle, that means to ensure a more stable, inclusive, environmental and smart development 
with the widespread use of smart technologies (based on the formation of an expanded digital infrastructure). 

Keywords: labor market, labor sphere, diagnostics, digitalization, full-scale war, post-war restoration of the Ukrainian economy. 

Стаття надійшла до редакції 30.11.2022 



Ю. З. Драчук, М. К. Яворська, А. В. Зеркаль 

36 
Економічний вісник Донбасу № 1(71), 2023 

DOI: https://doi.org/10.12958/1817-3772-2023-1(71)-36-46 
УДК 620.9:339.92+005.21(477)  

Ю. З. Драчук, 
доктор економічних наук, професор, 
провідний науковий співробітник, 

ORCID 0000-0003-3858-6548, 
e-mail: drachuk.yuriy@gmail.com, 

Інститут економіки промисловості НАН України, м. Київ, 

М. К. Яворська, 
доктор, професор,  

ORCID 0000-0003-3887-294X, 
e-mail: monika1jaworska@interia.pl, 

Міжнародна кадрова академія, 
Маршальське Сілезьке воєводство, Польща, 

А. В. Зеркаль, 
доктор економічних наук,  доцент,  

професор кафедри маркетингу та логістики, 
ORCID 0000-0002-3155-1302, 

e-mail: z.a.v@i.ua, 

Національний університет «Запорізька політехніка», м. Запоріжжя 

АСПЕКТИ РОЗВИТКУ НОВОЇ ЕНЕРГЕТИЧНОЇ СТРАТЕГІЇ В УКРАЇНІ: 
ЄВРОПЕЙСЬКИЙ ДОСВІД ВИКОРИСТАННЯ РОЗПОДІЛЕНОЇ ГЕНЕРАЦІЇ 

Постановка проблеми. Українська економіка 
зазнає великих втрат під час війни, умови якої ста-
ють безпрецедентними. За підсумками 2022 року  
експерти оцінюють прямі та непрямі збитки України 
від війни більш ніж в 600 млрд доларів – 30-35% 
ВВП. Більшість підприємств в пошуку нових меха-
нізмів господарської діяльності. Органи влади та 
представники бізнесу намагаються визначати стра-
тегії і тактики післявоєнного відновлення еконо-
міки, де передбачено комплекс взаємоузгоджених 
заходів з аналізу поточного стану та показників  
функціонування окремих галузей; визначення про-
блем, що перешкоджають їх динамічному розвитку; 
формування тактики реструктуризації галузей та по-
ступової активізації і сталого зростання.  

Одним із основних стратегічних пріоритетів у 
XXI столітті, найважливішою умовою нормального 
функціонування всіх сфер світової економіки є за-
безпечення сталого енергопостачання. Енергетична 
безпека – найважливіша складова життєдіяльності 
країни, яка потрібна для захищеності громадян і 
держави в цілому від загроз дефіциту енергії та  
енергоресурсів, що виникають через негативні при-
родні, техногенні, управлінські, соціально-еконо- 
мічні, внутрішньо- та зовнішньополітичні і воєнні 
чинники. Одним із аспектів енергетичної безпеки є 
стан потужностей з виробництва електроенергії та 
перспектив їх розвитку на найближчу та довгостро-
кову перспективи. Розгляд такого питання є акту- 
альним для України в умовах функціонування но-
вого ринку електроенергії, його структурних скла-
дових та основних завдань щодо інтеграції з євро- 

пейською енергосистемою. В Україні є великі мож-
ливості стати вагомим співучасником у забезпе-
ченні європейської енергетичної безпеки.  

Компанія Державне агентство з енергоефек- 
тивності та енергозбереження України (Держ- 
енергоефективність України) за повідомленнями  
31 жовтня 2022 року під час дискусії «Російський те-
роризм проти енергетики України: 240 днів проти-
стояння та план повоєнного відновлення», організо-
ваної найбільшою енергетичною спільнотою 
«Energy Club», формує фундамент для енергоефек-
тивного відновлення країни із врахуванням курсу 
декарбонізації. 

Як підкреслено Головою Компанії, «… з бага-
тьох аспектів декарбонізація буде ключовою у від-
новленні і подальшому розвитку країни. Це розу-
міння як важливості запобігання кліматичним змі-
нам, так і розбудови нового економічного укладу. 
Для того, щоб Україна отримала там гідне місце, 
вона має виконати свою домашню роботу і відпові-
дати критеріям». Вагомою компонентою перспек- 
тивного економічного укладу є впровадження нових 
технологій, у тому числі щодо виробництва водню 
чи інших видів енергії. Аспект полягає в тому, що 
відновлення країни і подальша розбудова економіки 
вимагатимуть надзвичайно великих фондів і фінан-
сових ресурсів, де значна частина цих фондів буде 
формуватися Європейським Союзом. А доступ до 
цих фінансових ресурсів потребує виконання всіх 
директив ЄС. Компанія активно працює, щоб за- 
класти міцну базу для відновлення країни, де окрім 
законодавчого фундаменту належить і виконання 
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Національного плану дій з енергоефективності на 
період до 2030 року, яким передбачено реалізацію 
заходів з підвищення рівня енергетичної ефективно-
сті у ключових секторах кінцевого споживання: бу-
дівлі, бюджетний сектор, промисловість, транспорт. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Для 
формування матеріалів рукопису використані аналі-
тичні літературні й наукові вітчизняні та світові до-
слідження з питань енергозабезпечення економіки 
країни, матеріали сталого розвитку економіки кра-
їни в умовах світових трансформаційних процесів та 
післявоєнної відбудови, директивні матеріали Укра-
їни та Європейського Союзу, світовий досвід про-
мислової модернізації, напрями повоєнної відбу-
дови України, вітчизняний науковий та освітянсь-
кий підхід до проблем повоєнної відбудови енерго-
системи країни, матеріали Громадського обгово-
рення, статистичні зведення наслідків воєнної агре-
сії росії.  

У контексті вирішення проблеми енергозабез-
печення економіки країни, енергетичної безпеки Ук-
раїни в наявності значний ряд наукових досліджень, 
авторами яких є провідні вітчизняні вчені, зокрема 
В. М. Геєць, О. І. Амоша, М. Г. Земляний, М. О. Ки-
зим, О. М. Суходоля, А. А. Халатов, Ю. М. Харазі-
швілі, В. Є. Хаустова, А. Т. Шевцов, А. К. Шидлов-
ський. Серед зарубіжних, зокрема Польщі – Michał 
Kurtyka, Waldemar Kozłowski, Кшиштоф Чіхоцкі, 
Radoslaw Szczerbowski, Andrzej Kubisiak, Ireneusz 
Soliński та ін. – дослідження розвитку ВДЕ та розпо-
діленої енергії як частини широкого мислення про 
електроенергетичну систему в Польщі, що має за-
безпечити передбачувані постачання енергії для 
країни, що постійно розвивається. 

Питання енергетичної безпеки та енергетичної 
ефективності є головними у тематиці Національного 
інституту стратегічних досліджень, Державної уста-
нови «Інститут економіки та прогнозування НАН 
України», Науково-дослідного центру індустріаль-
них проблем розвитку НАН України, Інституту за-
гальної енергетики НАН України, де з нею пов’язані 
науково-дослідні роботи галузевих інститутів, залу-
чених до відповідних проблемних кафедр націона-
льних університетів. 

Як відзначають провідні вчені України, Україн-
ська енергетика – це фундамент національної еконо-
міки держави, одна з основних складових соціальної 
стабільності та національної безпеки. У 2015 році  
ця галузь економіки надала державному бюджету 
близько 133 млрд грн платежів податку (25% від за-
гального обсягу). Об’єднана енергетична система 
України за розмірами є шостою в Європі після Ні- 
меччини, Франції, Італії, Іспанії та Великої Британії. 
В енергетиці України працює 450 тис. фахівців (3% 
зайнятого населення), де вітчизняна енергетика є 
драйвером розвитку інших галузей (так само і ок-
ремі галузі впливають на неї) [1; 2]. 

                                                        
1 Smil V. Energy and Civilization: A History. MIT Press, 2018. 568 р. 

З погляду відомого вченого науковця й освітя-
нина чл.-кор. НАН України М. Кизима [3, с. 224-
225], «На думку більшості вчених, як минулого, так 
і сучасності, енергія є одним із важливих факторів 
розвитку суспільства». Як стверджується автором і 
фахівцями, у світі відбувається 4-й енергетичний пе-
рехід, що за пропозицією англійського вченого  
В. Сміла1 щодо опису змін структури первинного 
споживання і поступового переходу від існуючої 
схеми енергозабезпечення до нового стану енерге-
тичної системи. Якщо перші три переходи були 
пов’язані з переходом від біомаси до вугілля, від  
нафти, потім від природного газу, то 4-й енергетич-
ний перехід почався з 2017 р., головним енергетич-
ним ресурсом стають відновлювані джерела енергії. 

Й далі за роботою [3, с. 226-227], нову пара- 
дигму розвитку електроенергетики, яка почала фор-
муватися на початку ХХІ ст., дослідник характери-
зує як клієнтоорієнтовану інтелектуальну елект- 
ричну систему з розподіленою архітектурою. А нова 
парадигма розвитку електроенергетики потребує  
і нової розподіленої системи. Як зазначає дослідник, 
у провідних країнах світу прискореними темпами 
здійснюється впровадження нової парадигми роз- 
витку електроенергетики і побудови її розподіленої 
системи, де розвиток розподіленої електроенерге-
тики може та має слугувати пріоритетним напрямом 
забезпечення енергетичного переходу на шляху де-
карбонізації економіки.  

Увагу до питань нової енергетичної стратегії 
приділено в колективній монографії [4, с. 107-110 ], 
де відзначено, що «Політику розподіленої генерації 
все більше опановують у Європі, де за результатами 
досліджень через два десятиліття 37% усієї електро-
енергії розподіленого виробництва будуть давати 
кооперативи; мікро- і малі підприємства ‒ 39, до- 
машні господарства ‒ 23, а державні організації ‒ 
1%. Інші відносно дрібні виробники стануть під- 
ґрунтям успішної децентралізації і в адміністратив-
ній, і в енергетичній сферах, запорукою економіч-
ного процвітання та соціальної стабільності». Авто-
рами монографії відзначається, що перспективним 
напрямом розвитку вітчизняної енергетики у вугіль-
ній промисловості є «Енергетичні хаби», відновлю-
вані джерела, що цілком відповідають прийнятому 
світовим співтовариством рішенню щодо «нульо-
вого вуглецевого майбутнього» (кліматичний саміт 
2015 р. у Парижі). При чому акцентується, що інно-
вації у сфері генерації та акумуляції електроенергії 
здатні стати потужним поштовхом до розвитку віт-
чизняного машинобудування, добувної та перероб-
ної промисловості. А децентралізація в результаті 
поширення установок розподіленої генерації (ТЕЦ 
малої та середньої потужності на підприємствах як 
альтернативи поодиноким великим електростан-
ціям) відповідає принципам четвертої промислової 
революції. 
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Виділення невирішених раніше частин за- 
гальної проблеми. Потребує розгляд проблеми за 
напрямками (завданнями): дослідження ринкових 
факторів енергозабезпечення в умовах післявоєнної 
відбудови України; планування заходів з підви-
щення рівня енергетичної ефективності у ключових 
секторах кінцевого споживання; забезпечення ста- 
більності екологічної рівноваги в умовах післявоєн-
ної відбудови України. 

Формулювання цілей статті. Метою роботи є 
визначення напрямів розвитку нової енергетичної 
стратегії в Україні, з урахуванням Європейського 
досвіду використання розподіленої генерації, визна-
чення стану потужностей з виробництва електро- 
енергії та перспектив їх розвитку на найближчу та 
довгострокову перспективи, що є актуальним для 
України в умовах функціонування нового ринку 
електроенергії, його структурних складових та ос-
новних завдань щодо інтеграції з європейською  
енергосистемою.  

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Як відзначається дослідниками, свого часу україн-
ська енергетика була потужною складовою части-
ною паливно-енергетичного комплексу (ПЕК) 
СРСР. Однак, глобально-політичні зміни в СРСР і в 
світі (епоха «перебудови», розпад СРСР і всього  
соцтабору) звели нанівець цілі та завдання розроб-
лених раніше програм з енергетики. З набуттям не-
залежності перед Україною постало завдання розро-
бити вітчизняну стратегію розвитку енергетики. Го-
ловною метою на сучасному етапі нової стратегії  
розвитку енергетики має бути перехід від імпортно-
сировинного до енергоефективно-орієнтованого  
розвитку ПЕК з використанням результатів фунда-
ментальних і прикладних досліджень в галузі при-
родничих і соціально-економічних наук, вітчизня-
ного інноваційного потенціалу з його науково-тех-
нічними та науково-технологічними розробками. 
Все це повинно відбуватися в умовах нових концеп-
туальних підходів, ключових внутрішніх і зовнішніх 
ризиків та викликів розвитку ПЕК, в тісній зв’язці 
тріади: енергетика – економіка – екологія і високих 
темпів зростання наукових знань [5]. Україною, по-
чинаючи з 1996 року, було прийнято чотири енерге-
тичних стратегій, де кожна з перших трьох не дося-
гала прогнозованих цілей та індикативних показни-
ків. Вже на проміжних тимчасових інтервалах була 
очевидною їх нездійсненність, а наступні стратегії 
приймалися до закінчення терміну попередньої, як 
акцентується в роботі [1, с. 4-5]. Там же йдеться, що 
у 2017 році прийнято нову Енергетичну стратегію 
України на період до 2035 року (ЕC-35) [6], як сим-
біоз розроблених проектів Енергетичної стратегії 
України на період до 2035 року (Національний ін-
ститут стратегічних досліджень) і Нової Енергетич-
ної стратегії України до 2020 року: безпека, енерго-
ефективність, конкуренція (Центр Разумкова спі-
льно з Представництвом Фонду Фрідріха Науманна 
(Німеччина) в Україні). Аналіз пропозицій, що на- 

дійшли щодо формування ЕС-35, було опрацьовано 
з використанням програми Psychea Expertus (На- 
уково-технічний центр «ПСІХЄЯ»). 

"Нова енергетична стратегія України: безпека, 
енергоефективність, конкуренція" [6] (далі – НЕС) 
належить до системного документу, що спрямова-
ний на реформування енергетичного комплексу Ук-
раїни на період до 2020 р. та формування стратегіч-
них орієнтирів розвитку на довгострокову перспек-
тиву – до 2035 р. НЕС визначає, насамперед, цілі та 
алгоритми реалізації розвитку енергетики, тому 
вона буде актуальною також для формування галу-
зевих програм на довгостроковий період. Прогнозні 
показники, що містяться в документі, демонструють 
лише загальну траєкторію розвитку попиту та про-
позиції на енергетичні ресурси. Вони (показники) 
мають бути більш розширеними та деталізованими 
вже у розробленому плані заходів КМ України на 
виконання НЕС. При розробці НЕС враховано про-
позиції щодо змісту документа поважних міжнарод-
них організацій, таких як Міжнародне енергетичне 
агентство, Секретаріат Енергетичного Співтоварис-
тва, Європейська економічна комісія Організації 
Об'єднаних Націй, Світовий банк, представництво 
Європейського Союзу в Україні, Європейський банк 
реконструкції та розвитку та ін. На завершальному 
етапі публічного обговорення проекту НЕС були ор-
ганізовані Фахові дискусії за участю представників 
провідних науково-дослідних інституцій, галузевих 
компаній, міжнародних та громадських організацій, 
вітчизняних та іноземних експертів, засобів масової 
інформації, за результатами якої сформовано оста-
точну редакцію НЕС. Проект НЕС по праву вважа-
ється результатом спільних зусиль експертного 
співтовариства України, державних інститутів та 
поважних міжнародних установ. Як зазначається 
Проектом НЕС, Енергетична стратегія має бути до-
кументом, спрямованим на міжгалузеву кооперацію 
для ефективного та надійного задоволення потреб 
національної економіки та громадян необхідними 
видами енергії. Цей комплекс має пройти період 
трансформації, що зумовлено як дією галузевих 
чинників, так і соціально-економічними перетво-
реннями у країні із урахуванням фактору безпеки у 
зв'язку з зовнішньою військово-політичною агре-
сією. НЕС визначає цілі, завдання та механізми їх 
реалізації для виведення енергетичного комплексу 
на принципово новий якісний рівень розвитку. На-
самперед, НЕС спрямована на вирішення проблем 
енергетичної безпеки в умовах виживання держави 
за обставин зовнішньої агресії із застосуванням як 
збройних сил, так і невійськових впливів, пропонує 
механізми трансформаційного характеру на період 
до 2020 р. та визначає стратегічні орієнтири роз- 
витку до 2035 р. Стратегічне бачення: Енергетична 
галузь України - економічна запорука державного 
суверенітету, елемент належного врядування, надій-
ний базис сталого розвитку конкурентної економіки 
та невід'ємна частина європейського енергетичного 
простору. 
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Згідно з «Енергетичною стратегією України на 
період до 2030 р. [6], Енергетика має вирішальний 
вплив на стан економіки в державі та рівень життя 
населення, де метою соціальної політики має бути 
забезпечення умов для зростання добробуту грома-
дян. Найважливішими складовими добробуту в ци-
вілізованих державах є забезпечення громадян і 
компаній необхідними енергоресурсами. Запорукою 
цьому може стати надійне, економічно обґрунто-
ване й екологічно безпечне задоволення потреб на-
селення й економіки в енергетичних продуктах. 
Пріоритетність проблематики енергетичної безпеки 
ґрунтується на тому, що енергетична сфера протя-
гом багатьох років незалежності України залиша-
ється найбільш уразливим сегментом економіки, що 
була направлена на зниження енергоємності ВВП, 
інтенсифікацію розробки власних покладів енерго-
ресурсів, диверсифікацію джерел і шляхів поста-
чання енергоносіїв, формування стратегічного наф-
тового резерву, створення елементів ядерно-палив-
ного циклу, всебічний розвиток альтернативної ене-
ргетики.  

Альтернативна енергетика, як зазначається до-
слідниками [7, с. 180], має зіграти важливу роль у 
подоланні економічної кризи і підвищенні рівня 
енергетичної незалежності України. Де кожний ре-
гіон країни має ефективно використовувати мінімум 
кілька джерел альтернативної енергії: біомасу, воду, 
вітер, мінімум геотермальну і сонячну енергію, для 
чого рекомендовано підвищувати результативність 
механізмів державного регулювання розвитку аль-
тернативної енергетики. А це сприятиме сталому со-
ціально-економічному розвитку України і підви-
щенню рівня енергетичної безпеки держави.  

Розробку нових підходів до подальшого роз- 
витку альтернативних джерел електроенергії обумов-
лено як пошкодженням критичної енергетичної ін-
фраструктури у військовій агресії рф проти України, 
так й еволюційним розвитком системи енергопоста-
чання в світі. Проблемні питання активного роз- 
витку альтернативної енергетики мають все більшу 
вагомість в аспекті складових сталого розвитку 
країн. Українська влада намагається підтримувати 
виробництво електроенергії з альтернативних дже-
рел енергії, вносячи певні зміни у чинне законодав-
ство: Закон України «Про внесення змін до деяких 
законів України щодо забезпечення конкурентних 
умов виробництва електроенергії з альтернативних 
джерел енергії» з поправками до законів України 
«Про альтернативні види палива», «Про електро- 
енергетику», «Про засади функціонування ринку 
електричної енергії України» [8]. На формуванні ме-
ханізму стратегічного управління розвитком аль- 
тернативної енергетики на засадах сталості з ураху-
ванням соціологічного, екологічного, економічного 
та енергетичного компонентів наголошується в ро-
боті [9, с. 13], де запропоноване поняття «механізму 
стратегічного управління розвитком альтернативної 

енергетики як інструменту сталого розвитку еконо-
міки країни».  

Значну увагу даному питанню приділяє ЄС, ре-
алізуючи Програму ALTENER з підтримкою роз- 
витку цілого ряду відновлюваних джерел енергії, зо-
крема малогабаритних гідроелектростанцій, вітро- 
агрегатів, сонячних батарей, термальних і геотерма-
льних джерел енергії, використання біомаси, біоло-
гічного палива, використання відходів [10]. Цивілі-
зований світ змушений терміновою переглядати 
свої енергетичні стратегії та шукати альтернативу 
поставкам енергоносіїв з Росії. Суттєву роль у цьому 
процесі можуть відіграти вуглецево-нейтральні 
гази, зокрема, біометан [11]. Україна має найбільшу 
в Європі площу сільськогосподарських земель, тому 
потенціал його виробництва великий. «Для України 
з її сильною аграрною галуззю біометан – це можли-
вість розвивати новий експортний напрямок, пере- 
творити непотрібні залишки виробництва та побу-
тові відходи на новий експортний продукт», – під- 
креслено директором групи компаній з іноземними 
інвестиціями ЕРУ Віллєм Коппульс.  

Україна на відміну від інших європейських 
країн тільки починає свій шлях в напрямку біоме-
тану [12; 13]. Цього року було прийнято відповідний 
закон про створення державного реєстру та гарантій 
підтвердження походження біометану. Наступними 
кроками буде розробка вторинного законодавства 
для практичної реалізації положень закону, а саме, 
нормативні та технічні стандарти підключення заво-
дів, а також порядок функціонування мереж із вміс-
том біометану. Біометан може допомогти Україні 
здобути енергетичну незалежність 

Верховна Рада ухвалила у другому читанні 
зміни до закону «Про альтернативні види палива». 
Стосуються вони розвитку виробництва біометану. 
Це великий крок до здобуття енергетичної незалеж-
ності, адже потенціал біометану – близько 10 млрд 
кубометрів на рік, третина всього споживання при-
родного газу у нашій державі. 

У світі спостерігається підвищений інтерес до 
використання в різних сферах економіки нетради-
ційних відновлюваних джерел енергії (НВДЕ), що 
пов’язано, перш за все, з необхідністю охорони на-
вколишнього середовища. Передумовою цього про-
цесу є зміни в енергетичній політиці країн із струк-
турною перебудовою паливно-енергетичного ком-
плексу – переходом на енергозберігаючі і ресурсо-
зберігаючі технології в енергетиці, промисловості, 
житлово-комунальному господарстві. За даними 
Міжнародного енергетичного агентства, до 2030 р. 
частка електроенергії, виробленої з альтернативних 
джерел, збільшиться удвічі у порівнянні з сучас-
ними показниками, що складають близько 16% від 
всього виробництва. В більшості розвинених країн, 
зокрема в США, Німеччині, Іспанії, Швеції, Данії, 
Японії, планують довести частку відновлюваних 
джерел енергії в загальному енергобалансі до 20-
50%. 
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Програмою Європейського співтовариства у 
сфері відновлюваної енергетики ALTENER визна-
чаються рамки діяльності з розширення сфери вико-
ристання відновлюваних джерел енергії, якою та-
кож формується частина стратегії Європейського 
Співтовариства зі зниження рівня викидів СО2.  
Функціонування спеціалізованої міжнародної орга-
нізації у даній сфері – Міжнародного енергетичного 
агентства при ОЕСР, досягається при реалізації 
Програми ALTENER з підтримкою розвитку цілого 
ряду відновлюваних джерел енергії, зокрема мало-
габаритних гідроелектростанцій, вітроагрегатів, со-
нячних батарей, термальних і геотермальних джерел 
енергії, використання біомаси, біологічного палива, 
використання відходів [14]. Одним із світових ліде-
рів у використанні альтернативної енергії як в ЄС, 
так і світі, є Німеччина, де 7% всієї енергії, яка спо-
живається, виробляється з використанням віднов-
люваних джерел енергії, при цьому 4% припадає на 
вітрові генератори. Основою при цьому є послі- 
довна політика держави щодо розвитку альтерна- 
тивної енергетики: в країні з прийняттям закону по 
розширенню масштабів альтернативної енергетики. 
У сучасному затовареному світі розвинені країни 
планомірно створюють нові точки зростання, які  
розширюють економічне поле, забезпечують зрос-
тання багатства і зайнятості.  

Так, Польська енергетика ще базується на по- 
тужності нещодавно вичерпаних вугільних електро-
станцій, які незабаром повинні бути замінені но-
вими джерелами генерації з низьким і нульовим  
рівнем викидів. Зараз середній вік електростанцій у 
Польщі становить 47, що означає, що вони наближа-
ються до кінця їхньої технологічної можливості. 
Польща докладає зусиль для трансформації енерге-
тичного сектору, де її надзвичайно важливий еле-
мент вже реалізується розширенням джерел генера-
ції з використанням відновлюваних джерел енергії, 
що буде стабільною тенденцією протягом усього 
трансформаційного періоду. Тенденції зростання 
ВДЕ обґрунтовують необхідність посилення ак- 
центу на місцевому вимірі виробництва енергії та 
підвищенні гнучкості національної електроенерге-
тичної системи в контексті дедалі міцнішого наси-
чення системи відновлюваними джерелами. Клас-
тери енергії, енергетичні кооперативи та згадані 
промоутери мають потенціал взяти на себе лідер- 
ство у енергетичній трансформації Польщі [15]. Ак-
тивно розробляються рішення для зберігання енер-
гії. Перетворення енергії з нульовим і низьким рів-
нем викидів – цивілізаційна можливість для Польщі 
в найближчі 20 років. Нова енергетична система з 
нульовими викидами, яка може забезпечити стабіль-
ність енергопостачання промисловості та окремих 
споживачів за прийнятною для суспільства ціною. 
Це зазначено в проекті Енергетичної політики 
Польщі 2040 (ПEП 2040), прийнятій Радою Мініст-
рів у лютому 2021 р., що базувався на трьох пози-
ціях: справедливий перехід, система з нульовими 

викидами та енергійність і хороша якість повітря. В 
наступному дослідженні польського автора [16] 
йдеться, що на фоні змін в енергетиці джерела енер-
гії середньої та малої потужності, розташовані по- 
близу споживачів, набувають все більшого розви-
тку, створюючи новий тренд в енергетичному сек-
торі, що називається розподіленою генерацією. По-
ступово відбувається перехід від великих енерге- 
тичних систем на основі електростанцій і доставля-
ючи енергію на великі відстані. Ключові питання у 
сфері енергетики стосуються енергобезпеки та  
ефективності, зменшення енергоспоживання та роз-
витку енергетичного сектору, відновлюваних дже-
рела. Ці питання розглядаються дослідником з 
Польщі [16] на прикладі побудови розумної елект-
ромережі міста Ольштин на основі метода проєкту-
вання, спрямованого для впровадження інтелектуа-
льної мережі в Ольштині. З одного боку, Вармін-
сько-Мазурське воєводство має великі ресурсів у 
сфері ВДЕ, а з іншого боку 60% площі воєводства 
захищена екологічними законами. Зараз доміну- 
ючим видом відновлюваної енергії у Вармінсько-
Мазурському воєводстві є енергія вітру, на яку в 
структурі загальної встановленої з відновлюваних 
джерел енергії припадає 83%.  

До ключового питання з огляду на євроінтегра-
ційний вектор розвитку України відноситься органі-
зація та функціонування енергетичного ринку. Запо-
рукою цьому стала сформована у січні 2020 р. «Зе-
лена угода» ЄС, якою підтверджено намір стати еко-
логічно нейтральним. Суттєвий внесок у збере-
ження та захист навколишнього середовища здійс-
нює відновлювальна енергетика. І вивчення досвіду 
країн-членів ЄС, що займають провідні позиції у ви-
робництві та використанні енергії з відновлюваних 
джерел енергії (ВДЕ), є актуальним. Тому важливим 
є аналіз досвіду однієї з країн ЄС, а саме досвіду 
Польщі, самої дружньої для України, системи енер-
гозабезпечення з елементами розподіленої генерації 
та визначення перспективи впровадження такого 
досвіду у практику України. Нові можливості в  
енергетичному секторі Польщі та їх вплив на Укра-
їну розкривається в роботі Кшиштофа Чіхоцкі [17], 
де йде мова про сектор відновлюваних джерел енер-
гії, що переживає бурхливий розвиток у Польщі. На 
сьогодні двома найпопулярнішими джерелами від-
новлюваної енергії є наземні вітроелектростанції та 
фотоелектричні установки (СЕС). Уряд оголосив 
про подальший інтенсивний розвиток ВДЕ в обох 
сферах. 18 лютого 2021 року набув чинності Закон 
про сприяння виробленню електроенергії офшор-
ними вітроелектростанціями. Цим Законом забезпе-
чується комплексний регуляторний режим для роз-
витку та підтримки офшорних вітроелектростанцій 
у виключній економічній зоні Польщі в Балтійсь-
кому морі. Великий енергетичний потенціал Балтій-
ського моря, який оцінюється в 80-90 гвт, робить 
його територією другим за величиною офшорним 
вітроенергетичним потенціалом в Європі після Пів- 
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нічного моря. Закон дозволяє Польщі використову-
вати цей потенціал, де країна може стати лідером з 
розвитку офшорної вітроенергетики в Балтійському 
морі з цільовою встановленою потужністю 28 гвт в 
2050 році. що забезпечило б третину загальної по- 
тужності, яку можна побудувати в даному регіоні. 
Створивши нормативну базу для сектору офшорної 
вітроенергетики, Польща приєднається до реалізації 
"Зеленого пакту для Європи", що відкриє інвесторам 
можливості для отримання додаткового фінансу-
вання перетворення енергії. Для України тенденції 
офшорного вітру є цікавими. Наразі проекти з оф-
шорного вітру знаходяться на стадії ідеї, однак заці-
кавленість інвесторів зростає. Для реалізації таких 
проектів в Україні потрібно прийняти нові правила, 
що дозволятимуть будівництво та обслуговування 
стаціонарних і плавучих вітрових турбін, будів- 
ництво та приєднання ВЕУ до електромереж, про-
кладку кабелю, а також будівництво морських та бе-
регових підстанцій.  

В Україні, як і в Польщі, бурхливо розвивається 
ВДЕ. Енергетика та ці країни схожі між собою в  
темпах розвитку. Водночас, Україна обрала шлях 
стимулювання виробництва електричної енергії з 
ВДЕ через "зелений" тариф, а Польща одразу обрала 
використання аукціонів, які більш схожі на аукціони 
"європейського зразка", коли держава не платить за 
всю вироблену електричну енергію, а лише за "пре-
мію".  

Характерною особливістю розподілених енер-
госистем є: різноманітність джерел і параметрів  
електроенергії, відносно мала потужність одинич-
них джерел, від яких залежить нерівномірне у часі 
виробництво електроенергії; крім того, розподілені 
джерела електроенергії можуть мати негативний 
вплив на якість енергії в мережі, до якої вони під- 
ключені [18]. Як відзначає автор роботи Радослав 
Щербовський, в даний час проводиться ряд аналізів 
щодо впливу роботи розподілених джерел на енер-
госистему. При досить великій кількості джерел,  
розподілених по невеликій площі системи завдяки 
можливостям мереж Smart Grid стає вигідним об’єд-
нання цих джерел в одну систему, керовану опера-
тором, тобто створення «віртуальної електростан-
ції». Концепція Smart Grid заснована на співпраці 

споживачів, дистриб'юторів і виробників електро- 
енергії з метою підвищення енергоефективності.  

Smart Grid як напрямок модернізації електрое-
нергетики Польщі є сферою досліджень Польського 
економічного інституту, роздуми про що викладено 
керівником групи комунікацій Інституту Андрієм 
Кубісяк [19]: використання технології розумних ме-
реж, тобто інтелектуальних мереж передачі, зда-
ється необхідним для підвищення ефективності сис-
теми. Основні переваги інтелектуальної мережі 
включають: підвищення безпеки постачання та на-
дійності енергосистеми, можливість інформувати 
споживачів про поточну ціну на електроенергію, 
сприяння розвитку джерел розподіленої генерації та 
їх підключення до електромережі, а також як підви-
щення обізнаності споживачів щодо оптимізації 
енергоспоживання.  

Сценарії розвитку електроенергетики в Польщі 
[20] в тому, що вже у 2030 році частка відновлюва-
них джерел енергії може становити 50% суміші. 
«Розвиток технологій, що дозволяють оптимізувати 
ефективність і гнучкість енергетичної системи, – це 
можливість, якою повинні скористатися, щоб адап-
тувати польський енергетичний сектор до вимог 
сьогодення», – відзначається керівником команди 
енергетики та клімату компанії Польський економі-
чний інститут. Smart Grid як можливість для розви-
тку польської енергосистеми: використання техно-
логії розумних мереж, тобто інтелектуальних мереж 
передачі.  

Обов'язковою резолюцією ЄС – Директива про 
відновлювані джерела енергії – передбачається 15% 
відновлюваної енергії від загального споживання 
енергії у Польщі до 2020 року. Відповідно до Наці-
онального плану дій у галузі відновлюваної енергії 
Польщі, показник на 2020 рік повинен перевищити 
це значення на 0,5% при 15,5% загального спожи-
вання енергії, поділившись на 19,1% від загального 
споживання електроенергії, 17% у секторі опалення 
та охолодження та 10,1% у транспортному секторі. 
Це відзначається наступними даними статистики 
Польщі станом на 2014-2018 рр., де відновлювані 
джерела енергії забезпечували близько 10% від за- 
гального обсягу первинної енергії в Польщі, а також 
близько 13% від загальної кількості виробництва 
електроенергії (табл. 1). 

 
Таблиця 1 

Використання поновлюваних джерел енергії Польщі у 2013-2018 рр. 
Найменування показників 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Частка відновлюваної енергії  
у секторі опалення та охолодження 

 
14.07% 13.95% 14.54% 14.68% 

 
14.48% 14.56% 

Частка відновлюваної енергії  
в електроенергетиці 

 
10.73% 12.40% 13.43% 13.36% 

 
13.09% 13.03% 

Частка відновлюваної енергії  
у транспортному секторі 

 
6.03% 5.67% 5.62% 3.92% 

 
4.20% 5.63% 

Частка відновлюваної енергії  
у загальному споживанні енергії 

 
1.34% 11.45% 11.74% 11.27% 

 
10.90% 11.16% 
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Польськими дослідниками приділяється увага 
впливу розподіленої відновлюваної енергетики на 
інноваційність економіки, де енергетика на основі 
технології Smart-Grid стає невід'ємною частиною на 
муніципальному рівні, а різноманітність первинних 
енергоресурсів лише в кожній місцевій владі стиму-
лює інновації у виробництві електроенергії [21]. Ін-
новаційність економіки – це ефективне впро- 
вадження нововведень в економічну реальність. 
Інновація виступає як розробка нового кінцевого 
продукту, так і впровадження нового в бізнес рі-
шення щодо удосконалення організації діяльності 
підприємства, вдосконалення технології вироб- 
ництва, посилення маркетингової стратегії, поліп-
шення комунікації з клієнтами або підвищення  
ефективності процесів постачання. Ключова техно-
логія, яка дуже швидко розвивається завдяки різним 
інноваціям - саме технологія відновлюваної енергії. 
Флагманським прикладом цієї розробки є підви-
щення ефективності панелей фотовольтаїки завдяки 
постійним дослідженням. Тобто спосіб отримати 
безкоштовну енергію від сонця, переробити її та до-
ставити в домогосподарство у формі електрики. З 
деякого часу це стало популярною відповіддю на 
постійне зростання цін на електроенергію, адже  
гарантує енергонезалежність, більший контроль  
над сімейним бюджетом. Одне з найважливіших  
завдань, яке стоїть перед енергетикою, полягає у 
створенні розумної електромережі, яка ефективно 
інтегрує поведінку та дії всіх, хто до нього приєдна-
ний. Нововведення на ринку електроенергії в 
Польщі спрямовані ініціювати енергетичну транс-
формацію на регіональному рівні. Завдяки інтелек-
туальній інтегрованій генерації просюмерів збіль-

шуватиметься балансуюча потужність енергосис-
теми з великою часткою неспокійної генерації ВДЕ, 
створюватимуться енергетичні кооперативи та  
енергетичні кластери, які зможуть конкурувати в 
інноваційний спосіб на енергетичному ринку, буду-
ючи свою конкуренцію про різноманіття форм пер-
винної енергії, що зустрічаються на даній території. 
Згідно дослідженням розвиток розподіленої віднов-
люваної енергетики в Польщі сприймається як мож-
ливість для покращення навколишнього середо-
вища. Корисний вплив використання ВДЕ можна 
розглядати в таких аспектах, як: безперервний ста-
лий розвиток, захист і дбайливе ставлення до при- 
родного середовища та використання безперервного 
та невичерпного джерела енергії (табл. 2; рис. 1).  

Таблиця 2 
Розподіл джерел енергії - економіка Польщі 
№
з/п 

Найменування джерела енергії Відно-
шення, %

1 Elektrownie wiatrowe  
(Вітрові електростанції) 2,2

2 Elektrownie Wodne
(Гідроелектростанції) 5,7

3 Energia z biomasy (Енергія біомаси) 0,8
4 Energia z biogazu

(Енергія з біогазу) 3,3
5 Energia sloneczna (PV) 

(Сонячна енергія (PV)) 0,2 
6 Odpady (Відходи) 0,6
7 Oczyszczalnie sciekow  

(Очисні споруди) 0,9
8 Farmy wiatrowe (Вітряні ферми) 86,3

Рис. 1. Загальний розподіл джерел енергії за масштабом 

До важливих ключових факторів в розвитку  
розподіленої енергетики в Польщі відноситься соці-
альний вимір, що необхідно враховувати при роз- 

робці та реалізації відповідних заходів, які можуть 
впливати на процес перетворення енергії – сприяти 
або перешкоджати цьому. Позитивним потенціалом 
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є високий рівень довіри до місцевої влади та зрос-
тання екологічної свідомості [22], де трансформація 
енергії та пов'язаний з нею розвиток розподіленої 
енергії є одним з найважливіших викликів, з якими 
Польща має зіткнутися в найближчі роки. Перебіг 
цього процесу залежить не лише від здатності пере-
будувати систему виробництва енергії та готовності 
покрити витрати, а також від того, чи отримає воно 
схвалення громадськості (Європейська комісія). 
Такі фактори, як соціальна довіра, готовність до 
співпраці, належний рівень знань про ВДЕ та вплив 
енергії на здоров'я, навколишнє середовище, еколо-
гія чи зміна клімату важливі в контексті розвитку 
розподіленої енергетики. Дізнавшись соціальне  

ставлення, рівень знань, важливе значення при пла-
нуванні має ставлення окремих соціальних груп або 
існуючі стереотипи щодо енергетики. Соціальна ак-
тивність підтверджується опитуваннями, які періо-
дично проводить CBOS (Центр Дослідження Грома-
дянської Думки). Дослідження ставлення поляків до 
ВДЕ виявляє два основних ставлення: з одного боку, 
високе схвалення розвитку ВДЕ, особливо при роз-
гляді в контексті обмеження забруднення навколи-
шнього середовища, з іншого – прийняття для вико-
ристання традиційних джерел енергії як принаймні 
економічно раціональні дії в короткостроковій пер-
спективі (рис. 2). 

 
Відновлювана енергія дорога 
(витрати на обладнання та експлуата-
цію) 

                  51%

Польща з недостатніми умовами, щоб 
скорочувати викиди парникових газів 
((вуглекислий газ ) 

                 49%

Відновлювана енергетика за умов Євро-
пейського Союзу і західні компанії  
заробляють  

              44%

Відновлювана енергія як лише допов-
нення до ліцензованих джерел енергії 
(вугілля, нафта) 

           37%

Відновлювана енергія залежить від по-
годи і не забезпечує стабільність елект-
ропостачання 

           37%       

У Польщі слід обмежити використання 
викопного палива таких як вугілля  
та нафта 

        26%  

Польща має використати це в енерге-
тичному секторі з доступними ресур-
сами вугілля 

    21%

 
Рис. 2. Думки щодо відновлюваної енергетики в Польщі 

 
Окремі експерти галузі в Польщі наголошують 

на великому дефіциті технічних компетенцій у  
внутрішньому енергетичному середовищі. Це про-
блеми, пов’язані з технічними навичками, необхід-
ними для ефективного управління існуючими енер-
гетичними ресурсами, розвиток компетенцій, необ-
хідних для масового впровадження нових концепцій 
і технологій. Міжнародні дослідження показують, 
що розвиток розподіленої енергетики може бути  
зумовлений географічними чи структурними факто-
рами. До таких факторів належать, наприклад, рі-
вень індустріалізації (інфраструктура, доступ ви- 
робників до енергетичних технологій), капітал (ком-
петенції, установки, ставлення до техніки) або гео- 
графічне положення, що сприяє розвитку конкрет-
них форм розподіленої енергії (вітрові електростан-
ції, сонячні електростанції).  

Для України освоєння нетрадиційних і від- 
новлюваних джерел енергії розглядається, як важли- 

вий чинник підвищення рівня енергетичної безпеки 
і зниження антропогенного впливу енергетики на 
довкілля. Світовий досвід державного регулювання 
розвитку відновлюваної енергетики, особливо до- 
свід тих країн, що досягли найкращих результатів, 
дозволяє виявити раціональні підходи, механізми та 
інструменти для використання в українській дер- 
жавній управлінській практиці стимулювання роз-
витку відновлюваної енергетики. Світова практика 
свідчить, як зазначається дослідниками, що держава 
є основним ініціатором розвитку відновлюваної  
енергетики, що встановлює правила функціону-
вання відновлюваної енергетики та забезпечує необ-
хідну правову та ресурсну підтримку, включаючи 
фінансування та пільгове оподаткування.  

Висновки з дослідження і перспективи по- 
дальших досліджень. Реалії сучасного світу такі, 
що прогнозування стратегічних перспектив роз- 
витку енергетики неминуче повинно проходити  
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через точки біфуркації, вихід з яких може змінювати 
сценарії розвитку енергетики як галузі. Очікувані 
ключові параметри та показники можуть не збіга-
тися з реалізованими значеннями. Науковцями за-
значено, що сучасна наука ще не має методів впев-
неного прогнозування розвитку енергетики на три-
валий період, але досвід використання моделей про-
гнозування дає підстави для стриманого оптимізму 
будувати несуперечні сценарії, хоч й без оцінки  
повноти їх складу та ймовірності реалізації. Супро-
від енергетичної стратегії «поточними планами-
прогнозами» (дорожніми картами) додає оптимізму 
в реалізованість такого регуляторного документу. 
Для цього повинна бути вирішена проблема органі-
зації виконання ЕС-35 з чітким визначенням меха- 
нізмів імплементації завдань для виконавчої та зако-
нодавчої влади з постійним- моніторингом ходу  
реалізації ЕС-35 за тимчасовими інтервалами. Як ва-
ріант, для цього запропоновано створити спеціалізо-
вану структуру, можливо інститут енергетичної 
стратегії із залученням незалежних експертів для 
підготовки дорожніх карт енергетичних форсайтів 
[23]. Створення такого інституту, як вважають фахі-
вці у галузі енергетики, економіки, екології, експе-
рти та особи, які приймають рішення, є доцільним. 
До них відносяться: НІСД, Центр Разумкова, НТЦ 
«ПСІХЄЯ», Міненерговугілля, відповідні відді-
лення НАН України [23; 24; 25]. 

З досвіду Європейських країн останніх років 
управління альтернативною енергетикою зосеред-
жено на забезпеченні енергетичної безпеки, змен-
шенні залежності від викопного палива та пом’як-
шенні наслідків зміни клімату. В умовах військової 

кризи альтернативні джерела енергії можуть відігра-
вати вирішальну роль у забезпеченні доступності 
основних послуг та задоволенні енергетичних по- 
треб населення. Серед методів, які використову-
ються в Україні після 24 лютого 2022 року, можна 
застосовувати і в повоєнних умовах наступні:  

• диверсифікація джерел енергії, яка може
включати поєднання відновлюваних джерел енергії 
(сонячна, вітрова та геотермальна) разом із звичай-
ними джерелами (природний газ, нафта та вугілля), 
що зменшує залежність від одного джерела енергії; 

• розвиток накопичення енергії: резервне жив-
лення у разі збою в електромережі; 

• запровадження управління попитом: змен-
шення споживання енергії під час кризи шляхом 
впровадження заходів з енергоефективності, пере-
несення споживання енергії на непікові періоди та 
використання програм реагування на попит, щоб 
стимулювати споживачів зменшувати споживання 
енергії в пікові періоди;  

• створення мікромереж: для забезпечення ло-
кального виробництва електроенергії та можливості 
зберігання в критичних ситуаціях, коли основна ме-
режа не працює. Це може включати сонячні та віт-
рові енергетичні системи спільного користування в 
поєднанні з накопичувачем акумуляторів і резерв-
ними генераторами; 

• використання інвестицій в інфраструктуру
відновлюваної енергетики з практики європейських 
країн: включення офшорних вітрових електростан-
цій, сонячних електростанцій та проектів геотерма-
льної енергії. Такі інвестиції можуть забезпечити 
стабільне джерело енергії та допомогти зменшити 
залежність від викопного палива. 
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Драчук Ю. З., Яворська М. К., Зеркаль А. В. Аспекти розвитку нової енергетичної стратегії в Україні: європей-
ський досвід використання розподіленої генерації 

Дана стаття присвячена впливу розподіленої відновлюваної енергетики на розвиток економіки. Трансформація енергії 
та пов'язаний з нею розвиток розподіленої енергії є одним з найважливіших викликів, з якими світова спільнота  зіткнулася в 
останні роки.. В  статті міститься огляд результатів дослідників Польщі щодо  розвитку розподіленої енергетики,  відновлю-
ваної енергії та широкого розуміння захисту навколишнього середовища, соціальної довіри. Трансформація енергії та пов'я-
заний з нею розвиток розподіленої енергії є одним з найважливіших викликів, з якими Польща має зіткнутися в найближчі 
роки. Глобальна енергетична політика динамічно змінюється протягом багатьох років, і ці зміни відбуваються  як на локаль-
ному, так і на глобальному рівнях. Напрямок змін найбільш очевидна у підвищенні інтересу до відновлюваних джерел енергії 
(ВДЕ). Одним із аспектів енергетичної безпеки є стан потужностей з виробництва електроенергії та перспектив їх розвитку 
на найближчу та довгострокову перспективи. Розгляд такого питання є актуальним для України в умовах  функціонування 
нового ринку електроенергії, його структурних складових та основних завдань щодо інтеграції з європейською енергосисте-
мою. 

Ключові слова: трансформація енергії, розподілена енергія, ринок електроенергії,  зміна клімату, енергетична безпека,  
досвід використання, світова спільнота. 

Drachuk Yu., Jaworska M., Zerkal A. Aspects of the Development of a New Energy Strategy in Ukraine: European 
Experience in the Use of Distributed Generation 

This article is devoted to the impact of distributed renewable energy on the development of the economy. The transformation of 
energy and the development of distributed energy associated with it is one of the most important challenges that the world community 
has faced in recent years. Energy transformation and the associated development of distributed energy is one of the most important 
challenges that Poland must face in the coming years. Global energy policy has changed dynamically over the years, and these changes 
occur both locally and globally. The direction of change is most evident in the growing interest in renewable energy sources (RES). 
One of the aspects of energy security is the state of power generation capacities and prospects for their development in the near and 
long term. Consideration of this issue is relevant for Ukraine in the context of the functioning of the new electricity market, its structural 
components and the main tasks of integration with the European energy system. 

Keywords: energy transformation, distributed energy, electricity market, climate change, energy security, user experience, global 
community. 
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ПИТАННЯ ОРГАНІЗАЦІЇ ПОВОЄННОГО ВІДНОВЛЕННЯ Й РОЗВИТКУ 
АГРОБІЗНЕСУ НА ТЕРИТОРІЯХ ЗІ СПЕЦІАЛЬНИМ РЕЖИМОМ 

ГОСПОДАРЮВАННЯ 

Постановка проблеми. Аграрний сектор в Ук-
раїні має надважливе значення для вітчизняної  
економіки, «частка сільськогосподарського вироб- 
ництва у ВВП становила 10%, а разом із переробкою 
сільськогосподарської продукції – 16%» [1]. До того 
ж Україна є одним із лідерів із забезпечення гло- 
бальної продовольчої безпеки через експорт зерно-
вих культур, а також найбільшим постачальником 
органічних продуктів до ЄС та інших країн світу. І 
той факт, що саме агропромисловий сектор ви- 
явився однією із найбільш потерпілих галузей еко-
номіки України, особливо в частині тих територій, 
які найбільше постраждали від ведення повномасш-
табних воєнних дій з метою збереження внутріш-
нього ринку та експортного потенціалу агросектору 
України й повернення його стану на довоєнний рі-
вень з урахуванням можливостей подальшого роз-
витку і розширення, є абсолютно незаперечним і 
вже зараз приводить до активних дискусій у питан-
нях організації відновлення цієї сфери економіки у 
повоєнний період.  

За попередньою оцінкою Продовольчої та сіль-
ськогосподарської організації ООН (FAO), прямі 
втрати активів в аграрній галузі України можуть 
скласти 6,5 млрд доларів США. На даний час пош-
коджено близько 5% земель сільськогосподарського 
призначення. Втрати доступних посівних площ – 
понад 25%, зрошуваних земель - понад 70%, ягідни-
ків – близько 25%, садів – 20%. Відбулося зростання 
вартості виробництва продукції внаслідок зрос-
тання цін на добрива, пальне та насіння. Найбільша 
частина втрат була зафіксована через знищення чи 
пошкодження сільськогосподарських угідь та від- 
сутність можливостей збору минулого врожаю, а  
також проведення якісної посівної компанії. Значні 
масиви земель є небезпечними для виробничої дія-
льності через пошкодження та замінування. Істот-
них руйнувань зазнали об’єкти інфраструктури: 
сільськогосподарської, складської, транспортної, 
енергетичної, переробної промисловості. Через фі-
зичне знищення аграрних підприємств в зоні ве-
дення бойових дій потенційно очікується втрата до 
30% поголів’я тварин [1]. 

За результатами дослідження аналітиків KSE 
Агроцентр і Міністерства аграрної політики та про-
довольства (за методологією Світового банку і FAO) 
безпосередні збитки та непрямі втрати сільського 
господарства України внаслідок російської агресії 
оцінюються у 40,85 млрд доларів [2].  

Слід зауважити, що всі оприлюднені цифри 
щодо наслідків військової агресії та суми остаточ-
них збитків для вітчизняної аграрної галузі, на жаль, 
є не остаточними через, по-перше, складність са-
мого оцінювання, яке пояснюється відсутністю 
будь-яких аналогій та базових порівнянь ситуацій, 
коли б у війну була залучена країна з масштабним  
і важливим для світового ринку аграрним продо- 
вольчим сектором, як Україна; по-друге, через про-
довження до нині бойових дій на територіях тих об-
ластей України, які активно застосовувалися і, ма-
ємо надію, будуть застосовуватися, у сільському  
господарстві, як то Херсонська, Запорізька, До- 
нецька та Луганська області.    

Для усунення цього недоліку, наприкінці  
травня була створена, за ініціативою Асоціації 
Українського клубу аграрного бізнесу за підтримки 
Міністерства аграрної політики та продовольства, а 
також представників бізнесу МХП, Агро-Регіон, 
Agricom Group, Gals Agro та AMAZONE, елект-
ронна платформа для збору інформації про завдані 
збитки аграрному сектору України через ведення 
військових дій, на якій аграрії можуть завчасно спо-
вістити державу про отримані збитки. Місія такої 
платформи полягає у консолідації даних та їх опра-
цювання. Важливо розуміти в яких регіонах, які 
саме збитки були завдані [3; 4]. 

Тож, не дивлячись на всі виклики через широ-
комасштабне вторгнення і ведення бойових дій з 
боку російської федерації на території України, які 
постали перед виробниками агробізнесу, ця галузь є 
надважливою для економіки нашої країни та світу в 
цілому, бо є, як вже раніше зазначалося, основою 
підтримання вітчизняної та світової продовольчої 
безпеки. І тому вже зараз мають бути усвідомлені й 
концептуально обґрунтовані  кроки й сформовані за-
ходи для організації відновлення аграрного сектору 
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економіки, особливо на територіях, які найбільше 
постраждали від ведення повномасштабної війни з 
метою збереження внутрішнього ринку та експорт-
ного потенціалу агросектору України. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. 
До настання теперішнього абсолютно нового та не-
передбачуваного періоду функціонування нашої 
країни в умовах повномасштабного військової агре-
сії з боку рф, питанням економічного й сталого роз-
витку аграрного сектору та його суб’єктам приділя-
лася велика увага з боку органів законодавчої та ви-
конавчої влади у частині формування регламента-
ційної інформаційної бази, з боку науковців й прак-
тиків. Прикладом регламентаційного документа, у 
якому йдеться про розвиток аграрного сектору еко-
номіки, є Національна економічна стратегія на пе-
ріод до 2030 року, затверджена постановою Кабі-
нету Міністрів України від 3 березня 2021 р. № 179. 
Серед виділених напрямів Стратегічного курсу еко-
номічної політики виділяється напрям 9 «Агропро-
мисловий сектор та харчова промисловість», у ме-
жах якого передбачено сім основних цілей, 18 опе-
ративних цілей (шляхів досягнення) та 167 завдань 
розвитку аграрного сектору економіки України [5]. 
Однак, через те, що ця стратегія була затверджена у 
2021 р., серед викликів і бар’єрів на шляху досяг-
нення стратегічних цілей цього напряму нічого не 
сказано про складні умови воєнного та повоєнного 
стану всієї вітчизняної економіки та агросектору зо-
крема.  

Щоб якось розпочинати виправлення ситуації 
були запропоновано ряд проєктних документів, до 
яких віднесено: «Концепція стратегії повоєнного 
відновлення та розвитку України», запропонована 
Національним інститутом стратегічних досліджень 
(НІСД) (дата презентації 19.05.2022 р.) [6] та «Про-
ект Плану відновлення України», сформований  
Національною радою з відновлення України від на-
слідків війни відповідно до Указу Президента від  
21 квітня 2022 року № 266/2022 в рамках 24 робочих 
груп. Зокрема матеріали робочої групи за напрямом 
«Нова аграрна політика» були презентовані 
22.07.2022 р. [1].  

Фактичним кроком у допомозі вітчизняній еко-
номіці в цілому та аграрному сектору зокрема висто-
яти у воєнний період та отримати можливості пово-
єнного відновлення стала нова економічна стратегія, 
запуск якої була анонсована Урядом країни. У 
складі цієї стратегії заявлена реалізація вісьмох про-
грам, серед яких [7]: мікрогранти від держави на 
створення власного бізнесу; пільгове кредитування 
у межах «5-7-9%»; безповоротні гранти на розвиток 
переробних підприємств, серед яких також виділя-
ють аграрне перероблення тощо; гранти у сфері ІТ 
та ін. Однак слід зауважити, що такі окремі про-
грами, на жаль, не можуть претендувати на цілісну 
стратегію і не дозволяють сформувати цілісне уяв-
лення про розв'язання проблеми воєнного та по- 

воєнного функціонування і розвитку суб’єктів агра-
рного сектору.  

Серед вітчизняних науковців, як то О. Боро-
діна, В. Горкавий, Т. Зінчук, Л. Фаріон, Ю. Лупенко, 
М. Малік, О. Шпикуляк, О. Попова, П. Саблук, 
М. Хвесик, Ю. Хвесик, О. Шпикуляк, Г. Мазур та 
багато інших, у працях яких порушувалися питання 
економічного й сталого розвитку аграрного сектору, 
ми не можемо побачити відповідь на питання: як 
зберегти аграрний бізнес у складних воєнних умо-
вах та відновити його ефективне функціонування на 
територіях, які постраждали тою чи іншою мірою 
від військової агресії. І навіть рекомендації у працях 
закордонних авторів, як то M. Appleby, M. Behnassi, 
A. Shabbir, H. Daly, F. Hirsch P. Hardi, T. Zdan, 
I. Serageldin, A. Steer та ін., не місять концепцій роз-
витку суб’єктів аграрного сектору у воєнний та по-
воєнний період.    

Натомість актуальності набуває вивчення пуб-
лікацій практиків аграрної сфери, які фактично вже 
здійснили й продовжують здійснювати певні органі-
заційні кроки у напрямку збереження свого бізнесу 
у воєнний період та змістовно, за допомогою об- 
ґрунтованих міркувань, розкривають можливості й 
напрями відновлення до довоєнного рівня розмірів 
своїх господарств і навіть можливості їхнього роз-
витку у повоєнний період.  

Мета статті полягає у дослідженні актуальних 
публікацій, що висвітлюють реальні факти функціо-
нування й підтримки агробізнесу під час військової 
агресії, з метою вирізнення, вивчення й системати-
зації специфічних до ситуації заходів й способів ор-
ганізації ведення бізнесу і виявленні оптимальних 
альтернатив їхньої підтримки й фінансування, і на 
цій основі формування первинних концептуальних 
рекомендацій щодо організації повоєнного віднов-
лення й розвитку суб’єктів аграрного сектору еконо-
міки на територіях зі спеціальним режимом госпо-
дарювання.  

Результати дослідження. Перш ніж перейти 
до питань організації повоєнного відновлення пов-
ноцінної діяльності товаровиробників аграрного се-
ктору, зауважимо, що «під спеціальним правовим 
режимом господарювання слід вважати такий ре-
жим, який визначає порядок здійснення всіх видів 
господарської діяльності, коли галузевий спеціаль-
ний правовий режим встановлює порядок про- 
вадження господарської діяльності для окремих  
секторів економіки, визначених спеціальним зако-
нодавством як таких, що потребують стимулювання 
розвитку та/або стабілізації з боку держави» [8]. У 
статті підтримується думка, що порядок про- 
вадження господарської діяльності суб’єктів агро- 
промислового комплексу на територіях зі спеціаль-
ним режимом господарювання визначається, регу-
люється та обмежується спеціальними законодав-
чими (регламентуючими) документами задля збере-
ження самого суб’єкта господарювання, його персо- 
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налу і майна, стабілізації його діяльності у воєнний 
та повоєнний періоди, а також стимулювання роз- 
витку з боку держави інших вітчизняних й міжнаро-
дних організацій та установ. Тож, території, які в 
умовах воєнного стану та після його припинення 
були означені як окуповані, або ті, на яких велись 
бойові дії, або ті, що знаходилися у критичній  
близькості від лінії ведення бойових дій, на сьогодні 
актуально визнаються як території зі спеціальним 
режимом господарювання. 

Відповідні кроки та заходи для організації від-
новлення аграрного сектору економіки України, на 
територіях, які підпадають під визначення територій 
зі спеціальним режимом господарювання, мають ви-
будовуватися як у зовнішньому (на макроекономіч-
ному, регіональному й галузевому рівнях), так і у 
внутрішньому середовищі відповідно до функціо- 
нальної сфери суб’єктів агробізнесу.   

Наразі, на макроекономічному рівні фокус під-
тримки підприємств сільського господарства після 
перемоги та у подальші роки відновлення, буде 
спрямований насамперед на аграріїв прифронтових 
та деокупованих областей, адже саме вони її най- 
більше потребують. «У Верховній Раді фіналізу-
ються зміни до Податкового кодексу України, які 
мають дозволити звільнити аграріїв від сплати бага-
тьох податків, які прив’язані до обробітку земель, на 
деокупованих територіях, а також там, де велися бо-
йові дії. Другий напрям – матеріальна допомога.  
Завдяки підтримці міжнародних партнерів зараз без-
платно пропонується отримати насіння, мінеральні 
добрива – перш за все прифронтовим областям, щоб 
все-таки аграрії, фермери мали змогу на максималь-
ній площі виконати посівні роботи» [9]. 

Щодо реальної фінансової підтримки з боку 
держави у воєнний та повоєнний період, то урядом 
ухвалене рішення про надання фінансової під- 
тримки мікро-, малому та середньому бізнесу на від-
новлення частково або повністю зруйнованих вна-
слідок бойових дій виробничих потужностей. Гос-
подарчі суб’єкти аграрного сектору також можуть 
розраховувати на таку допомогу, яка полягає в отри-
манні кредитів на відновлення виробничих потуж-
ностей під 5-7-9 % терміном до 5 років на суму до 
60 млн грн (без урахування раніше виданих кредитів 
за програмами державної підтримки). Виконання зо-
бов'язань за такими кредитами частково (до 80%) за-
безпечуватиметься державною гарантією [10]. За 
статистикою, за час війни в межах програми 5-7-9 
для сільськогосподарських товаровиробників було 
надано пільгових кредитів на майже 26 млрд грн.  

Крім того, аграрні підприємства можуть пода-
вати заявки на отримання державних субсидій, ці-
льових, субсидованих кредитних програм, позик та 
технічної допомоги від ЄС та інших міжнародних 
донорів на онлайн-платформі «Державний аграрний 
реєстр» [11]. Щоправда, лише за один день після від-
новлення приймання заявок у ДАР на отримання до-
помоги – бюджетних субсидій на 1 га сільгоспугідь 

та спеціальної бюджетної дотації на утримання ко- 
рів – заявки надіслали майже 3000 аграрних вироб-
ників, одразу зарезервувавши усі додатково надані 
на програму 100 мільйонів гривень [3]. 

Слід звернути увагу та той факт, що вчені нама-
гаються доєднатися до формування концептуальних 
основ для перебігу процесів повоєнного віднов-
лення вітчизняного агросектору. Так, наразі «вчені-
аграрії пропонують спрямувати кошти з бюджету на 
відбудову сільського господарства у районах зі спе-
ціальним режимом господарювання, тобто районам, 
що перебували в окупації або у близькості до лінії 
військових дій» [12]. За для розв’язання проблем у 
забезпеченні відновлення діяльності аграрних ви- 
робників після завершення бойових дій та звіль-
нення тимчасово окупованих територій, Національ-
ною академією аграрних наук України зроблена 
пропозиція по створенню спеціальної державної ін-
ституції – Національного фонду відновлення агро- 
промислового виробництва. 

За концепцією Національної академії аграрних 
наук України, якій в цьому питанні віддається роль 
щодо надання наукового супроводу та формування 
інноваційних рішень в усіх сферах агропромисло-
вого виробництва, полягає в тому, що «діяльність 
Національного фонду відновлення агропромисло-
вого виробництва на деокупованих територіях спри-
ятиме прискореному відновленню аграрної сфери й 
села на звільнених територіях, особливо Півдня Ук-
раїни й Донбасу, шляхом координації діяльності ор-
ганів державної виконавчої влади, місцевого само-
врядування, громадських організацій, бізнесових 
структур щодо цільового нагромадження, розподілу 
й використання відповідних матеріально-технічних 
ресурсів насамперед паливо-мастильних матеріалів, 
насіння й садивного матеріалу, добрив, засобів за- 
хисту рослин, сільськогосподарської техніки й  
запасних частин, фінансових ресурсів тощо для за-
безпечення потреб усіх суб’єктів агробізнесу» [12].  

Організаційно передбачається, що «Національ-
ний фонд відновлення агропромислового вироб- 
ництва має бути неприбутковою бюджетною уста-
новою, діяльність якої спрямовується, координу-
ється та контролюється Кабінетом Міністрів Укра-
їни. Фінансуватимуть фонд коштом державного  
бюджету, міжнародних організацій, держав-партне-
рів, заморожених та конфіскованих активів РФ,  
внесків юридичних та фізичних осіб. Одержувачів 
фінансування обиратимуть шляхом проведення кон-
курсу, за виробничими напрямами та за пріоритет-
ністю, відповідно до потреб відновлення виробничої 
та соціальної інфраструктури України» [12]. 

Сподіватися лише на бюджетне фінансування у 
відновленні післявоєнного стану агробізнесу є не 
доречним через значне просідання доходів бюджету 
України, яких буде не достатньо для одночасного 
фінансування життєздатності країни та відновлення 
різних секторів економіки та соціальної сфери. Тож, 
після завершення військових дій та встановлення 
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миру все буде упиратися в приватне інвестування та 
кредитування, їхній розмір та швидкість надход-
ження аби відновити український аграрний сектор 
та підняти його до минулого рівня.  

Як приклад, у березні 2023 р., відбулася зустріч 
керівництва Міністерства аграрної політики та про-
довольства України із делегацією Європейського 
банку реконструкції та розвитку. Сторони обгово-
рили поточну ситуацію в агросекторі України та 
першочергові потреби. Окремо зупинились на необ-
хідності забезпечення ліквідності аграрного ринку, 
реформі зрошення та проблемі розмінування сільсь-
когосподарських земель. Було наголошено про 
вкрай важливу потребу у підтримці. Найбільше це 
стосується об’ємів кредитування агробізнесу. Пред-
ставники Європейського банку запевнили, що про-
довжуватимуть підтримувати українських аграріїв 
та висловили готовність забезпечити фінансування 
в об’ємі не менше торішнього. До того ж мова йшла 
про необхідність допомоги у якнайшвидшому роз-
мінуванні сільськогосподарських земель. Найбіль-
ше замінованим є саме землі аграрного призна-
чення. Зараз триває процес дерегуляції направлений 
на те, щоб більше приватних компаній могли залу-
чатися до процесу [13].  

Організаційні заходи у внутрішньому середо-
вищі повинні мати на меті, по перше, сприяння ви-
живанню та збереженню бізнесу агровиробників у 
повоєнний та ранній післявоєнний періоди, по-
друге, відновлення його розмірів і якості реалізації 
до довоєнного стану у післявоєнному періоді актив-
ної відбудови країни. Приклад застосування органі-
заційних відновлюваних заходів можна віднайти у 
поточній діяльності окремих аграрних компаній. Як 
такі: 

1. Адаптація бізнесу через тимчасову зміну пе-
реваги в операційних напрямах діяльності. Так, на 
приклад, Компанія «Ґудвеллі Україна», одна із най-
більших виробників свинини, у повоєнний період 
«спланувала збільшити свою присутність у вирощу-
ванні сої, але замість того, щоб продавати її, підпри-
ємство почало відтискати олію. Тож компанія пла-
нує забезпечити свої потреби для відгодівлі свиней 
олією і жомом» [14]. На «ТАС Агро» посіви соняш-
нику та сої збільшили на 30% шляхом зменшення 
посівів кукурудзи [15]. 

2. Територіальна адаптація ведення господар-
ської діяльності. Як приклад, на теперішній момент, 
коли Чернігівщина вже звільнена, але на півдні та 
сході продовжуються активні бойові дії, керів- 
ництво Компанії «ТАС Агро» прийняло рішення 
змінити посівні площі задля безпеки людей, щоб не 
ризикувати їхнім здоров’ям і життям [15].  

3. Запуск нових напрямів операційної діяль- 
ності без збільшення обсягів (на рівні попередніх 
періодів). Так, на «ТАС Агро» під час війни розгля-
нули можливість та запустили лінію з виробництва 
тушкованки для потреб співробітників та околишніх 
громад. При цьому збільшення поголів’я худоби не 

розглядалося, а пріоритет стала підтримка та опти- 
мізація наявних потужностей компанії. До того ж 
наявні потужності дозволяють, розглянути можли-
вості входу на новий питомий напрям операційної 
діяльності – «насінництво» [15]. 

4. Адаптування договірних відносин з поста- 
чальниками товарно-матеріальних цінностей (посів-
ного матеріалу, добрив, палива та ін.). Керівництво 
«ТАС Агро» здійснили відмову від передоплати по-
стачальникам задля збереження рівня платоспро- 
можності компанії [15]. 

5. Зміни в енергетичній політиці. Активними 
прикладами є встановлення електрогенераторів на 
місцях зі значними обсягами споживання електрое-
нергії (в цехах, на складах, елеваторах та ін.), а та-
кож теплогенераторів на альтернативному паливі 
(пелетоване лушпинням соняшника), застосування 
альтернативних способів збереження продукції (ви-
користання рукавів для збереження сої, соняшнику, 
кукурудзи).   

6. Підвищення професійності команди спеціа-
лістів у сфері менеджменту, фінансів, логістики, ко-
мерції та виробництва (елеваторне господарство, аг-
рономія, технологічні процеси виробництва та ін.).   

7. Запровадження кластерної організації гос- 
подарської діяльності та автономного управління  
сформованими кластерами. До того ж розгляд тим-
часової участі або участі на постійній основі у зов-
нішніх (регіональних, галузевих, територіальних) 
кластерах (добровільних об’єднаннях суб’єктів гос-
подарювання). Участь у таких кластерах дозволяє 
без пошуку додаткового фінансування: підвищити 
рівень захищеності товаровиробників від більшості 
операційних ризиків, збільшити  продуктивність ді-
яльності, забезпечити належний рівень рентабель-
ності та фінансової стійкості товаровиробника у 
кризових та небезпечних ситуаціях, бути гарантом 
розвитку інноваційності та конкурентоздатності 
суб’єктів агросектору. Кластер є доволі гнучким ін-
струментом, який дозволяє його акторам «вільно 
конкурувати за розширення своєї частки в загаль-
ному обсязі продажу, в разі необхідності залучати 
нових членів, і водночас він організує, координує  
діяльність через спільне використання інформації, 
координацію планів та поточної діяльності» [16]. За-
стосування такого інструменту є непоодиноким у 
аграрному секторі. Так, наприклад, на базі Компанії 
«ТАС Агро» в окремих регіонах сформували чотири 
виробничі кластери, які наділили автономним уп-
равлінням. Відповідальність за виробництво лежить 
суто на директорах підприємств, але генеральне ке-
рівництво постійно їх координує та контролює [15]. 

Приклади організаційних заходів, які можна  
реалізувати у короткостроковий термін повоєнного 
відновлення підприємств аграрного сектору і, на-
віть, у період ще не завершеного військового проти-
стояння, не є вичерпаними у наведеному переліку. 
Проте вже зараз набувають все більшої актуальності 
питання капітального відновлення і розвитку аграр- 
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них компаній за допомогою реалізації довготермі-
нових проєктів, які мають високу вартість.   

Повоєнне відновлення та розвиток аграрних 
компаній може будуватися на реалізації проєкт під-
тримання операційної діяльності за допомогою за-
лучення бажано середньострокових інвестицій 
(строк повернення трьох-п’яти років) у: 1) збіль-
шення земельного банку (розширення земельних ак-
тивів аграрних компаній); 2) транспорт (власний  
автопарк), обладнання та новітні виробничі техно-
логії (як, наприклад, введення в дію або розширення 
теперішньої мережі елеваторних потужностей,  
комбікормових комплексів, запровадження ліній ви-
готовлення преміксів і систем грануляції та ін.); 
3) значне посилення напрямку IT технологій шля-
хом поглиблення автоматизації бізнес-процесів, зо-
крема: документообігу, обліку земельного банку, 
виробничих процесів у тваринництві та рослин- 
ництві тощо; 4) розвиток комплексних енергоощад-
них систем та цілісних систем забезпечення енерго-
незалежності агрогосподарств і, навіть, у вироб- 
ництво альтернативної енергетики внаслідок вста-
новлення біогазових установок. Це всі ті напрями, 
які, за наявності доступних джерел фінансування, 
досить швидко можуть бути реалізовані на вітчизня-
них агропідприємствах.  

З огляду на вищезазначене, базовою концепту-
альною пропозицією в організації повоєнного від- 
новлення й розвитку аграрних господарств має 
стати ранжування суб’єктів агробізнесу залежно від 
придатності територій їхнього функціонування. З 
метою розвинення цього питання, доцільно розподі-
лити аграрні підприємства на ті, що: 1) діють на те-
риторіях досить віддалених від міст, де не проводи-
лися бойові дії та тих, які не перебували під окупа-
цією загарбників; 2) діють на територіях, на яких не-
тривало велися бойові дії та тих, що нетривалий тер-
мін перебували в окупації; 3) діють на територіях, 
які довготривало знаходилися під окупацією, але не 
отримали значних пошкоджень при звільненні тери-
торій; 4) мають реєстрацію і бажання відновити 
свою діяльність на відповідній території, яка трива-
лий термін знаходилася у зоні бойових дій або під 
окупацією, або в небезпечній близькості до такої те-
риторії та отримали значні пошкодження своєї ін-
фраструктури. Залежно від цього надалі будуть ви-
значатися реальність й тривалість проєктів з віднов-
лення господарства, розміри та джерела над- 
ходження фінансових ресурсів для реалізації цих 
проєктів.  

Після ранжування у такий спосіб аграрних гос-
подарюючих суб’єктів стає можливим оцінити, на 
якому етапі відновлення (відбудови) знаходиться 
кожний з них. Приклад етапів наведений у Концеп-
ції стратегії повоєнного відновлення та розвитку 
України від НІСД, де виділяють [6]: 

Етап 1. «Реанімація» – стабілізація безпекової 
та гуманітарної ситуації, відбудова базової інфра-
структури;  

Етап 2. Відновлення – поетапне створення умов 
для повернення громадян до місць постійного про-
живання, синхронізоване з відбудовою основних 
економічних об’єктів та створенням відповідних  
можливостей для зайнятості;  

Етап 3. Започаткування модернізації – розгор-
тання інвестиційних проєктів зі створення системи 
сучасних виробничих та інфраструктурних об’єктів, 
формування секторів – «локомотивів» довгостроко-
вого розвитку країни. 

Такі етапи можуть бути поглибленні та розши-
рені залежно від детальності оцінки попереднього 
стану як самого суб’єкта господарювання, такі й 
стану території, на якій вже ведеться його діяльність 
або планується її відновлення.    

Після встановлення етапу відновлення від- 
носно до кожного агропідприємства визначаються: 
1) основні виклики, небезпеки та загрози, які пере-
шкоджають нормальному функціонуванню суб’єкта 
[17]; 2) конкретні, значущі й, як правило, неперебо-
рні або ті, що складно уникнути на цей момент часу, 
обмеження, які впливають на формат нормального 
функціонування та розвитку аграрного господар- 
ства; 3) реальні можливості для ефективного функ-
ціонування і розвитку агропідприємства в умовах, 
що склалися на тепер, із зазначенням ключових по-
казників діяльності.   

Надалі, зважаючи на етапи Плану відновлення 
за напрямом «Нова аграрна політика», які передба-
чені Проєктом Плану відновлення України на період 
з червня 2022 року до грудня 2032 року, доцільно 
сформувати систему стратегічних і оперативних ці-
лей з відновлення діяльності конкретного агропід- 
приємства.  

Сформована система цілей дозволить побуду-
вати матрицю завдань, яка визначатиме орієнтова-
ність у реалізації оперативних цілей із наскрізними 
стратегічними цілями повоєнного відновлення агро-
підприємства. При побудові матриці завдань і, на її 
основі, формування організаційних заходів, інстру-
ментів і джерел їхнього виконання рекомендується 
попередньо ретельно дослідити список запланова-
них проєктів на виконання завдання для досягнення 
певних цілей, які передбачені у Плані відновлення 
за напрямом «Нова аграрна політика». Це дозволить 
зрозуміти умови та виявити можливості участі кон-
кретного агропідприємства у загальнодержавних 
проєктах спрямованих на повоєнне відновлення аг-
ропромислового сектору.      

Висновки. У сьогоднішніх надскладних умо-
вах функціонування нашої країни та її економіки, не 
слід забувати, що війна врешті решт звершиться і 
постануть питання як функціонувати далі, як пере-
вести економіку України із режиму виживання у ре-
жим відновлення й розвитку. Вже зараз потрібно ду-
мати над якомога ефективнішим перебігом наступ-
ного повоєнного періоду, який має стати фундамен-
том для повернення економіки на довоєнний рівень  
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та формування резервів її подальшого розвитку. 
Значущу роль у цьому відіграє агропромисловий 
комплекс й обґрунтована організація повоєнного 
відновлення і розвитку його суб’єктів особливо на 
територіях, які найбільше постраждали від військо-
вих дій, адже мова йде про створення або віднов-
лення робочих місць, сплату податків, відновлення 
широкого спектра доступних харчових продуктів та 
ін. Більш того, розвиток цієї галузі відповідає за ста-
білізацію і посилення внутрішньої та світової про- 

довольчої безпеки. Висвітлені у статті концеп- 
туальні моменти організації повоєнного віднов-
лення й розвитку агробізнесу на територіях зі спеці-
альним режимом господарювання стосуються лише 
початкового етапу – планування. Тож подальшого 
розвитку набувають такі напрями як: формування 
системи цілей і матриці завдань для конкретних  
агропідприємств і, на цій основі, обґрунтування ор-
ганізаційних заходів, які допоможуть втілити обрані 
цілі з відновлення у життя.   
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Христенко Л. М., Ткаченко М. В. Питання організації повоєнного відновлення й розвитку агробізнесу на терито-
ріях зі спеціальним режимом господарювання 

Аграрний сектор в Україні має надважливе значення як для вітчизняної економіки, так і економіки світового рівня. На 
сьогодні саме він є однією із найбільш потерпілих галузей економіки України від повномасштабної військової агресії з боку 
РФ. Особливо це стосується територій, які найбільше постраждали від воєнних дій. Такі території визначаються як ті, що 
мають  спеціальний правовий режим господарювання. У статті наводиться думка, що порядок провадження господарської 
діяльності суб’єктів агропромислового комплексу на таких територіях визначається, регулюється та обмежується спеціаль-
ними регламентуючими документами задля збереження самого суб’єкта господарювання, його персоналу і майна, стабілізації 
його діяльності у воєнний та повоєнний періоди, а також стимулювання розвитку з боку держави інших вітчизняних й між-
народних організацій та установ.  

Поряд з нормативними й науковими джерелами у статті проведене дослідження актуальних публікацій практиків  
аграрної сфери, які висвітлюють реальні факти організаційних кроків щодо збереження й підтримки функціонування агро- 
бізнесу під час військової агресії. У статті розкрита сутність й проведена систематизація специфічних до ситуації заходів  
й способів організації ведення бізнесу з метою виявлення завершеності механізму їхньої дії та корисності для діяльності аг-
рарних підприємств. На цій основі сформовані первинні концептуальні рекомендації щодо організації повоєнного віднов-
лення й розвитку суб’єктів аграрного сектору економіки на територіях зі спеціальним режимом господарювання. Представ-
лені рекомендації стосуються лише початкового етапу – планування. До них віднесені: ранжування суб’єктів агробізнесу 
залежно від придатності територій їхнього функціонування; оцінка етапу відновлення (відбудови) конкретного аграрного під-
приємства; визначення основних викликів, небезпек і загрози, значущих обмежень й реальних можливостей для ефективного 
функціонування і розвитку із зазначенням ключових показників діяльності; формування системи стратегічних і оперативних 
цілей та побудова матриці завдань з відновлення діяльності конкретного аграрного підприємства у повоєнний період. Вико-
нання саме такої послідовності дозволить обґрунтовано обрати заходи, способи та інструменти, що допоможуть втілити об-
рані цілі з організації відновлення, підтримки ефективного функціонування та розвитку аграрного господарства на певній 
території у життя.   
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економічна стратегія.  

Khrystenko L., Tkachenko M. The Question of the Organization of Post-War Reconstruction and Development of Agri-
business in the Territories with a Special Management Regime 

The agricultural sector in Ukraine is of paramount importance for both the domestic economy and the global economy. Today, it 
is one of the most affected sectors of the Ukrainian economy from full-scale military aggression by the Russian Federation. This is 
especially true of the territories most affected by hostilities. Such territories are defined as those with a special legal management 
regime. The article states the opinion that the procedure for the economic activity of subjects of the agro-industrial complex in such 
territories is determined, regulated, and limited by special regulatory documents in order to preserve the economic subject itself, its 
personnel and property, stabilize its activity in the war and post-war periods, as well as stimulation of the development by the state of 
other domestic and international organizations and institutions. 

Along with normative and scientific sources, the article researches current publications of practitioners of the agrarian sphere, 
which highlight the real facts of organizational steps to preserve and support the functioning of agribusiness during military aggression. 
The article reveals the essence and systematizes situation-specific measures and ways of organizing business with the aim of revealing 
the completeness of their mechanism of action and their usefulness for the activity of agrarian enterprises. On this basis, primary 
conceptual recommendations regarding the organization of post-war recovery and development of subjects of the agrarian sector of the 
economy in the territories with a special management regime were formed. The presented recommendations relate only to the initial 
stage - planning. They include: ranking of agribusiness entities depending on the suitability of the territories of their operation; assess-
ment of the recovery (reconstruction) stage of a specific agricultural enterprise; definition of the main challenges, dangers and threats, 
significant limitations and real opportunities for effective functioning and development with an indication of key performance indica-
tors; formation of a system of strategic and operational goals and construction of a matrix of tasks to restore the activity of a specific 
agricultural enterprise in the post-war period. The implementation of such a sequence will allow to reasonably choose the measures, 
methods and tools that will help to implement the chosen goals of the organization of restoration, support of the effective functioning 
and development of the agricultural economy in a certain territory into life. 

Keywords: agricultural sector, financial support, special economic regime, post-war recovery, new economic strategy. 

Стаття надійшла до редакції 13.03.2023 



В. В. Микитенко, О. В. Бондар-Підгурська 

55 
Економічний вісник Донбасу № 1(71), 2023 

DOI: https://doi.org/10.12958/1817-3772-2023-1(71)-55-65 
УДК 338.246.8:338.27:330.46 

В. В. Микитенко,  
доктор економічних наук, професор, 

академік АЕН України,  
ORCID 0000-0002-8212-9777,  
e-mail: vmikitenko@ukr.net, 

Інститут економіки промисловості НАН України, м. Київ, 

О. В. Бондар-Підгурська,  
доктор економічних наук, доцент,  

ORCID 0000-0001-7792-4023, 
e-mail: bondarpodgurskaa@gmail.com, 

ВНЗ Укоопспілки «Полтавський університет  
економіки і торгівлі», м. Полтава 

НАПРЯМИ ПОВОЄННОЇ РОЗБУДОВИ  
НАЦІОНАЛЬНОЇ СИСТЕМИ СТАЛОГО ГОСПОДАРЮВАННЯ 

Постановка проблеми. Визначаючи нагаль-
ність забезпечення ефективності управління розбу-
довою національної системи сталого господарю-
вання у повоєнному та післявоєнному періодах, 
ключовим завданням у цьому контексті є чітке ви-
значення пріоритетних напрямів локалізації зусиль  
і поетапність їх реалізації в умовах нарощення сус-
пільно-політичних загроз і ризиків сталому роз- 
витку держави. Дослідниками виконано та обґрун-
товано, за використання принципових положень  
теорій струн і динамічних систем, структурну дифе-
ренціацію типової національної системи сталого  
господарювання [1], що виконує додаткові специ- 
фічні функції в якості резонансного інвертора (який 
ініціює стабілізацію роботи схеми функціонування 
господарської системи у критичному режимі), за 
трьома базовими площинами: а) природно-ресурс-
ного простору; б) простору поведінки множини 
суб’єктів господарювання; в) простору реалізації дії 
чотирьох специфічних механізмів. Процес імпле- 
ментації концепту сталого господарювання у по- 
воєнному періоді є складним за структурою та прак-
тичною реалізацією, оскільки пов’язується із питан-
нями: 

– упорядкування управлінських дій у напрямі
охоплення динамічних багатошарових полісуб’єкт-
них систем взаємодії між суб’єктами господарю-
вання, стейкхолдерів і військовими адміністра- 
ціями. Значною мірою вирішення цієї проблеми ле-
жить у площині вибору методології досягнення ре-
зультатів за пріоритетними напрямами відбудови 
держави; 

– методологічної проблеми з імплементації но-
вих підходів до визначення співвідношення просто-
рового концепту сталого господарювання з проце-
сом узгодження уявлень національних суб’єктів  
управління (будь-якого рівня) про напрям, шлях, 
траєкторію та алгоритм розвитку як таких, які фор-
мують та обумовлюють розбудову єдиної цілісної 

системи умов досягнення позитивних цільових  
орієнтирів в умовах ресурсних обмежень і на- 
рощення загроз.  

По суті, саме ці дві проблемні позиції вплива-
ють і визначають нагальність проведення необхід-
них трансформаційних процесів з метою досягнення 
умов сталого господарювання в державі у повоєн-
ному періоді.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Проблеми щодо нагальності визначення та реаліза-
ції пріоритетних напрямів розбудови національної 
системи сталого господарювання підняті у наукових 
публікаціях [2-5], де враховано і напрацювання:  
а) [6] щодо вибору найбільш оптимальної форми ін-
ституційного й економічного устрою держави, здат-
ного відповідати на виклики сьогодення і майбут-
нього; б) [7] у площині неухильної гармонізації ін-
тересів стейкхолдерів в системі сталих фінансів. У 
науковій праці [8] дослідником послідовно роз- 
крито, в історичному вимірі, декілька взаємо-
пов’язаних характеристик системних засад націо- 
нальної безпеки, накопичення яких не лише відби-
ває загальний процес ускладнення практичної полі-
тики і економіки, а й визначає стале господарювання 
в якості основи безпечного сталого розвитку дер-
жави, загалом. Розробки й обґрунтування, представ-
лені у [9] підтверджують, що в умовах закономірної 
глобалізації, виключно за еволюційними змінами в 
країні зберігається спектр ключових завдань, без ви-
рішення яких організована колективна діяльність 
виявиться неможливою. При цьому, крім забезпе-
чення внутрішнього порядку і обороноздатності, ре-
гулювання ринку та підтримки транспортної інфра-
структури, ще й обов’язковими є: а) контроль над 
природними ресурсами та раціоналізація їх викори-
стання; б) інноваційні зрушення в управлінських  
технологіях; в) реформування господарських сис-
тем.  



В. В. Микитенко, О. В. Бондар-Підгурська 

56 
Економічний вісник Донбасу № 1(71), 2023 

Виділення невирішених раніше частин за- 
гальної проблеми. Режим функціонування держави 
з чітко окресленим суверенним економічним потен-
ціалом є важливою формою політичної й господар-
ської організації, оскільки виступає первинним дже-
релом законного порядку на певній території. Однак 
в сучасних умовах функціонування національної со-
ціально-економічної системи (широкомасштабної 
військової агресії РФ проти України), управлінські 
можливості держави помітно звузилися (особливо у 
питаннях забезпечення як національної та еконо- 
мічної безпеки, так і сталого господарювання), а ви-
значені у довоєнний час пріоритети (реформування 
науково-освітньої, податкової та пенсійної системи, 
інвестиційної політики, подолання олігархії, корум-
пованості та надмірної присутності влади у бізнесі 
тощо), так і не забезпечили стрижень організаційної 
структури нашого державного утворення у разі не-
лінійного накопичення нових загроз і викликів для 
населення країни, її економіки та регіональної й ло-
кальної економіки. Зазначене вимагає перебудови  
і переформатування конститутивно-ключових прос-
торів держави для забезпечення сталості функціону-
вання господарських систем і, надалі, вже повоєн-
ного відродження економіки України. А, саме: при-
родно-ресурсного простору; простору поведінки 
множини суб’єктів господарювання; простору реа-
лізації дії національної системи сталого господарю-
вання.  

Формулювання цілей статті. Метою роботи є 
сформування та обґрунтування пріоритетних напря-
мів повоєнної розбудови національної системи ста-
лого господарювання, що окреслюють ефективність 
їх реалізації за концептом нової моделі реструктури-
зації господарської системи в умовах постійного на-
рощення суспільно-політичних і військово-еконо- 
мічних загроз і ризиків, а також розробка концеп- 
туальної схеми повоєнної розбудови національної 
системи сталого господарювання, розроблену на за-
садах реалізації процесів реструктуризації гос- 
подарської системи та нових моделей системи й 
структури управління природно-ресурсним активом 
держави.  

Виклад основного матеріалу дослідження та 
його основні результати. У контексті розв’язання 
поставлених науково-прикладних завдань дослідни-
ками було формалізовано три відповідні конститу-
тивно-ключові підсистеми у замкненому фазовому 
просторі функціонування і подальшого конфігура-
ційного перетворення національної системи ста-
лого господарювання (НССГ) у повоєнному періоді 
в умовах ресурсних обмежень та нарощення різної 
природи загроз і ризиків. При цьому, авторами 
статті інтерпретовано та формалізовано необхід-
ність досягнення певних вимірів і характеристик  
вільного та скорегованого протікання у внутріш-
ньому середовищі НССГ квартету потоків базових 
для сталого розвитку процесів (економічних, вироб-
ничих, соцієтальних і природно-ресурсних) у кри- 

тичних умовах функціонування національної со- 
ціально-економічної системи. Зазначене стало осно-
вою для формулювання переліку напрямів транс- 
формації й фільтрації у просторі та часі зовнішніх  
і внутрішніх факторів впливу на стале господарю-
вання у повоєнному періоді. Визнано, що у резуль-
таті реалізації пропонованих структурно-логічних 
трансформацій агрегатного стану як самої метасис-
теми – НССГ, так і її структури, відбувається стабі-
лізація властивостей НССГ в агресивному середо-
вищі та елімінування/загашення порогових рівнів 
коливання імпульсів протікання базових процесів 
внаслідок ініціювання тих чи інших зрушень.  

З цього, маємо можливість засвідчити, що пріо-
ритетними напрямами повоєнної розбудови націо-
нальної системи сталого господарювання – є [10]:  

І) Переформатування національного природно-
ресурсного простору. У цій відповідності, задіяння 
у процеси забезпечення сталого господарювання 
природно-ресурсних активів за результатами осво-
єння раціональних масштабів природно-ресурсного 
простору за рахунок реалізації дії простору-іміта-
тору внутрішніх ресурсів НССГ, її резервів і можли-
востей за урахування найвагоміших факторів зов- 
нішнього й внутрішнього впливу на результатив-
ність її функціонування (економіко-психологічних, 
соціально-економічних, суспільно-політичних) за-
для забезпечення сталого розвитку держави та її ре-
гіонів, а також територіальних природно-господар-
ських округів, зокрема;  

ІІ) Формування нового формату простору по-
ведінки множини суб’єктів господарювання. Реалі-
зація другого пріоритетного напряму локалізації зу-
силь суб’єктів управління можлива лише за наслід-
ками зміни суті та структури управління господар-
ськими системами, уточнення змістовності функцій 
управління, заміни методів управління й оновлення 
управлінських технологій (у тому чисті і за вико- 
ристання множиною суб’єктів господарювання 
трьох, обґрунтованих дослідниками у розробках [11; 
12]) й найбільш ефективних комбінованих моделей 
поведінки);  

ІІІ) Розбудова простору реалізації дії націо- 
нальної системи сталого господарювання. В межах 
третього напряму має провадиться діяльність із роз-
робки та впровадження на практиці комплексу спе-
цифічних механізмів та удосконалення нормативно-
правового забезпечення у контексті підвищення 
ефективності функціонування самого простору реа-
лізації дії специфічних механізмів сталого господа-
рювання, що мають бути сукупністю найбільш діє-
вих важелів і системоутворюючих регуляторів. 
Останні (кожен із приведеного) формалізовані до- 
слідниками, на першому етапі, в якості конкретного 
рівня складності за такими сферами управління. А 
саме: а) механізму формування фінансової основи 
національної системи сталого господарювання;  
б) механізму державного регулювання та управ-
ління відходами; в) механізму державного регулю- 
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вання та управління освоєнням природно-ресурсних 
активів; д) організаційного механізму управління 
процесом гармонізації сталого господарювання спе-
цифічної природи (розробленого за використання 
положень теорії струн), до складу якого включено 
чотири специфічних підмеханізми: гравітаційний, 
алармово-безпековий, резонансний, структурно- 
функціональний [13]. Саме вони визначують та 
убезпечують результативність реалізації дії НССГ, 
загалом, на певному етапі її функціонування (у по-
воєнному періоді).  

При цьому, реалізація на практиці цих пріори-
тетних напрямів повоєнної відбудови має відбува-
тися синхронно, тобто саме управління цілеорієнто-
ваними змінами в межах новоствореної НССГ слід 
починати одразу у декількох точках локалізації зу-
силь і, відповідно, одночасно на різних ієрархічних 
рівнях. Таким чином, реалізуючи стратегію «бага-
тьох точок» трансформації сучасного метапростору, 
поступово поширюючись на суміжні територіальні 
простори управління (тобто, реалізуючи стратегію 
«клину»). Задля досягнення визначеного ефекту 

внаслідок трансформацій та активізації змін в межах 
метапростору проєктної НССГ слід використати як 
новий, так і вже апробований на практиці інструме-
нтарій – процеси реструктуризації (а в його межах, 
реінжинірингу бізнес процесів), переформатування, 
управління та розбудови інтеграційних платформ 
просторового управління (адекватний реальним 
процесам, які мають місце та відбуваються на етапі 
повоєнного функціонування національної соціа-
льно-економічної системи) з урахуванням та добо-
ром найбільш оптимального комплексу для кожного 
з трьох пріоритетних напрямів (тобто, просторів – за 
ключовими підсистемами НССГ) специфічного 
комплексу методів і засобів ціле орієнтованого уп-
равління, за якими й розбудовується проєкт дієвої 
НССГ, а в його межах, відповідно, і тріади цільових 
підсистем:  

а) природно-ресурсного простору (табл. 1);  
б) простору поведінки множини суб’єктів гос-

подарювання (табл. 2);  
в) простору реалізації дії національної системи 

сталого господарювання (табл. 3). 

Таблиця 1  
Повоєнна розбудова підсистеми природно-ресурсного простору у складі національної системи  

сталого господарювання (НССГ): інструментарій, засоби та пріоритетні завдання * 
Структурний формат 
НССГ та пріоритетні 
напрями повоєнної 

розбудови 
Підсистеми І 

Пріоритетні локальні 
завдання з повоєнної 
розбудови НССГ  

за точками локалізації 
зусиль 

Інструментарій переформатування 
та повоєнної розбудови НССГ, а в її межах  

і природно-ресурсного простору 

Комплекс реструктуриза-
ційних методів повоєнної 

розбудови в межах 
НССГ – природно- 
ресурсного простору 

І. Підсистема при- 
родно-ресурсного 
простору (ПРП). 
Переформатування 
національного при-
родно-ресурсного 

простору. Задіяння й 
освоєння раціональ-
них масштабів ПРП 
у господарській дія-
льності з метою реа-
лізації дії простору-
імітатору внутрішніх 
ресурсів НССГ, її ре-
зервів і можливостей 
за урахування найва-
гоміших факторів  
зовнішнього й внут-
рішнього впливу на 
її функціонування 

задля забезпечення й 
раціоналізації осво-
єння природно-ресу-
рсних активів націо-
нальної соціально-
економічної системи 
за усіма рівнями уп-

равління 

А) Стратегічна реструк-
туризація ПРП у кон-
тексті досягнення дов-
гострокової ефектив- 
ності функціонування 
за рахунок раціоналіза-
ції масштабів освоєння, 
використання та транс-
формації природно-ре-
сурсних активів; 
Б) Адаптаційна/прогре-
сивна реструктуризація 
з метою адаптації ПРП 
до нових умов функціо-
нування у агресивному 
зовнішньому середо-
вищі при нарощенні ва-
гомості впливу геопо-
літичних, геоекономіч-
них, військових та ін-
формаційних неперед-
бачуваних факторів;  
В) Часткова/повна при-
ватизація з імовірним 
поділом об’єктів госпо-
дарювання або ж інкор-
порація/ приєднання до 
інших чи злиття з ін-
шими, потужнішими 
об’єктами господарю-
вання 

1. Формулювання й обґрунтування стратегічної
мети та розробка стратегічної концепції роз- 
витку ПРП. 
2. Обґрунтування напрямів та інструментів реа-
лізації мети з визначенням певної пріоритетної 
сфери та специфіки діяльності множини 
суб’єктів господарювання в межах ПРП. 
3. Технічне та технологічне переозброєння, мо-
дернізація й оновлення виробництв ПРП при ак-
тивізації й поглиблені використання засобів уп-
равління змінами. 
4. Реструктуризація активів та фінансова реструк-
туризація при реформуванні балансу суб’єктів 
господарювання ПРП із реорганізацією боргів та 
капіталу, ліквідацією (перепрофілювання) збит-
кових виробництв, продажем (орендою) основ-
них виробничих засобів, збільшенням питомої 
ваги основного капіталу, погашенням коротко-
строкової заборгованості, поповненням оборот-
них засобів тощо. 
5. Корпоративна реструктуризація об’єктів гос-
подарювання ПРП із їх реорганізацію та створен-
ням нових юридичних осіб/ нових організаційно-
правових форм сталого господарювання або ж 
цілеорієнтованим перепрофілюванням об’єктів 
сталого господарювання, які функціонують в ме-
жах національного ПРП. При цьому, орієнтиром 
стає – якісна зміна взаємовідносин між усіма 
учасниками процесу сталого господарювання  

1. Децентралізація управ-
ління. 
2. Скорочення комуніка-
ційної вертикалі та часу 
прийняття рішень. 
3. Забезпечення гнуч-
кості організації вироб-
ництва та освоєння при-
родно-ресурсних активів. 
4. Створення гнучких
підприємницьких струк-
тур. 
5. Формування концепту-
альних центрів прибутку 
та  раціоналізації витрат. 
6. Управління проектами.
7. Інтеграції розробки,
розбудови та виробниц-
тва й освоєння природно-
ресурсних активів.  
8. Корпоративні інформа-
ційні методи та техноло-
гії з високим рівнем ін-
формаційної безпеки з 
використання когніти-
вно-апелятивних методів 
великих та малих вибірок

* Сформовано, обґрунтовано та систематизовано у табличному вигляді авторами даного дослідження.
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Таблиця 2 
Повоєнна розбудова підсистеми простору поведінки множини суб’єктів господарювання у складі  
національної системи сталого господарювання: інструментарій, засоби та пріоритетні завдання * 
Структурний 
формат НССГ 
та пріоритетні 

напрями  
повоєнної  
розбудови 

Підсистеми ІІ 

Пріоритетні ло- 
кальні завдання з по-
воєнної розбудови 
НССГ за точками  
локалізації зусиль 

Інструментарій переформатування 
та повоєнної розбудови НССГ, а в її межах – 

простору поведінки множини суб’єктів  
господарювання 

Комплекс реструктуризаційних 
методів повоєнної розбудови  
в межах НССГ простору  

поведінки множини суб’єктів  
господарювання 

1 2 3 4 
ІІ. Підсистема 
простору пове-
дінки множини 
суб’єктів гос-
подарювання 
(ППМСГ) 
Формування 
нового фор-
мату простору 
поведінки мно-
жини суб’єктів 
господарю-
вання за на- 

слідками зміни 
структури уп-
равління, уточ-
нення функцій 
управління, 
зміни методів 
управління і 

оновлення тех-
нологій управ-
ління за вико-
ристання мно-

жиною 
суб’єктів гос-
подарювання 
трьох найбільш 
ефективних 
комбінованих 
моделей пове-

дінки 

А) Реорганізація 
усієї сукупності 
об’єктів сталого гос-
подарювання (різної 
форми власності) із 
перетворенням та пе-
ребудовою організа-
ційної структури і, 
загалом, системи уп-
равління при карди-
нальному оновленні 
основних засобів та 
виробничого потен-
ціалу; 
Б) Реформування 
об’єктів господарю-
вання (різної форми 
власності) зі зміною 
принципів діяльності 
за паритетом підви-
щення ефективності, 
зниження витрат ви-
робництв та покра-
щення фінансово-
економічних резуль-
татів діяльності, на-
віть, у агресивних 
умовах функціону-
вання НССГ; 
В) Операційна рест-
руктуризація об’єк-
тів сталого господа-
рювання з комплек-
сом дієвих заходів у 
напрямі удоскона-
лення управління за-
для обґрунтування й 
досягнення суттєво 
покращених показ-
ників поточної діяль-
ності та відновлення 
позитивних змін у 
платоспроможності; 
Г) Тотальний синх-
ронний реінжиніринг 
бізнес-процесів 
усіма суб’єктами гос-
подарювання; 
Д) Провадження (па-
ралельно на перших 
етапах розбудови 
НССГ) як реактивної 
(тимчасово), так і ак-
тивної (глибинної) 
реструктуризації 
ППМСГ (довгостро-
ково) 

1. Розробка та використання на практиці 
суб’єктами господарювання нового (угодже-
ного й погодженого усією множиною учасни-
ків процесу сталого господарювання) нового 
організаційно-управлінського інструментарію 
управління сталим господарюванням.  
2. Погодження, коригування, уточнення й уз-
годження цільових та специфічних виробничо-
економічних завдань множиною суб’єктів гос-
подарювання, які задіяні у процесах сталого 
розвитку на певній території з інкорпорацією їх 
систем управління до загальної системи управ-
ління НССГ. 
3. Розробка та реалізація нової маркетингової й 
фінансово-економічної політики в межах єди-
ної системи маркетингу ППМСГ у контексті 
досягнення на цій основі суттєвого зростання 
ефективності та підвищення якості господарю-
вання. 
4. Застосування та використання операційного 
інструментарію реструктуризації, розробле-
ного спеціально для специфічних умов функці-
онування певного об’єкту господарювання, 
при повній трансформації організаційної й ви-
робничо-господарської сфери ППМСГ із онов-
ленням виробництв та кардинальним підви-
щенням їх конкурентоспроможності.  
5. Елімінування вагомості впливу низки най-
більш деструктивних внутрішніх факторів (з 
огляду на сучасний стан національної соціа-
льно-економічної системи), розмежованих за 
природою: суспільно-політичних, соціально-
економічних, військово-економічних, еконо-
міко-психологічних та інтелектуальних. 
6. Застосування на практиці комбінованих мо-
делей поведінки множини суб’єктів господа-
рювання на певному етапі розбудови НССГ: 
монетарно-підприємницької (інноваційної); 
маркетингово-інвестиційної; адаптивно-кавер-
ної когнітивної. 
7. Створення множиною суб’єктів господарю-
вання ППМСГ єдиної фінансової структури з 
виділенням центрів фінансової відповідально-
сті для кожної території.  
8. Використання (тимчасово), частково непо-
пулярного, інструментарію реактивної реструк-
туризації при зміні структури власності певних 
об’єктів, що функціонують в межах ППМСГ 
(зменшення кількості робочої сили та зарплати, 
соціальних і виробничих активів збиткових 
об’єктів господарювання тощо). 
9. Застосування (у довгостроковій перспективі) 
за певними об’єктами (за погодженням між 
усіма суб’єктами господарювання) радикаль-
ного інструментарію глибинної реструктуриза-
ції (інвестування в нове та найсучасніше об-
 

1. Створення та масштабування 
гнучких підприємницьких струк-
тур.  
2. Скорочення (з узгодженням оп-
тимальної структури зв’язків) ко-
мунікаційної вертикалі та часу на 
прийняття рішень. 
3. Структурні інтеграційні інстру-
менти оптимізації.  
4. Корпоративні інформаційні тех-
нології з алармово-безпекової вза-
ємодії. 
5. Алармова система стимулю-
вання й контролювання результа-
тів діяльності. 
6. Управління координацією та уз-
годженням рішень. 
7. Реінжинірингу бізнес-процесів, 
в цілому, та за їх складовими, зо-
крема, а також методи  фінансиза-
ції. 
8. Розвитку персоналу та корпора-
тивної культури сталого господа-
рювання.  
9. Гнучкості й адаптивності вироб-
ничих, фінансово-економічних та 
соцієтальних  процесів. 
10. Управління проектами та 
АВС/АВМ – методології за прин-
ципами вартісного аналізу бізнес-
процесів. 
11. Управління якістю за викорис-
тання принципів TQM – методоло-
гії.  
12. Управління знаннями за пари-
тетом принципових положень 
адаптивно-каверної когнітивної 
поведінки. 
13. Методів, що передбачені 
CASE-інструментами, засобами 
моделювання та «активної» гра-
фіки, а також за використання ди-
намічних експертних систем. 
14. Перманентного підвищення 
кваліфікації та раціоналізації сис-
теми управління сталим господа-
рюванням. 
15. Глибокого навчання (Machine 
Learning) de «Código Abierto» й 
отримання інформаційно-техноло-
гічних навичок для обґрунтування 
варіантів управлінських рішень. 
16. Когнітивно-орієнтованої іден-
тичності за змістом управлінсь-
кого, професіонального та соціаль-
ного досвіду. 
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Закінчення табл. 2 
1 2 3 4

ладнання й технології з активізацією структур-
них змін, покращенням організаційної струк-
тури, створенням нових каналів збуту), просто-
ровою диференціацією розвитку зовнішніх та 
внутрішніх ринків – за результатами підго-
товки, уточнення й коригування загального 
стратегічного бізнес і маркетингового планів 
ППМСГ 

17. Ідентифікації та обґрунтування
ієрархічно-структурних компо-
нент інтегральної ідентичності ке-
рівників. 
18. Інформаційно-методичні та
когнітивно-інформаційні методи і 
засоби. 
19. Структурно-казуальні методи
(моделювання, сценарні, оціню-
вання). 
20. Статистично-економетричні
методи прийняття рішень.  
21. Раціоналізації комунікацій та
логістичних зв’язків за викорис-
тання технологічно-залежних (ви-
сокого рівня інтелектуалізації) ін-
формаційних процесів в управ-
лінні сталим господарюванням 

* Сформовано, визначено, обґрунтовано та систематизовано у табличному вигляді авторами даного до-
слідження.  

Таблиця 3 
Повоєнна розбудова простору реалізації дії національної системи сталого господарювання: 

інструментарій, засоби та пріоритетні завдання * 
Структурний фор-

мат НССГ та 
пріоритетні на-
прями повоєнної 

розбудови 
Підсистеми ІІІ 

Пріоритетні ло- 
кальні завдання з 
повоєнної розбу-
дови НССГ за точ-
ками локалізації 

зусиль 

Інструментарій переформатування 
та повоєнної розбудови НССГ, а в її межах – 

простору реалізації її дії 

Комплекс методів повоєнної роз-
будови в межах НССГ – простору 

реалізації її дії 

1 2 3 4
ІІІ. Підсистема 
простору реаліза-
ції дії НССГ у 
складі чотирьох 
механізмів 
(ПРД_НССГ). 
Розбудова про- 
стору реалізації 
дії національної 
системи сталого 
господарювання. 
Удосконалення та 
нормативно-пра-
вове забезпечення 
ефективності  

функціонування 
простору реаліза-
ції дії чотирьох 
специфічних ме-
ханізмів сталого 
господарювання, 
що є сукупністю 
найбільш дієвих 
важелів та систе-
моутворюючих 
регуляторів, фор-
малізованих в 
якості конкрет-
ного рівня склад-

ності 

А) Розробка та за-
твердження про-
грами реструкту-
ризації з визначен-
ням завдань, 
шляхи, способів, 
умов досягнення 
цілей, майбутніх та 
поточних заходів, 
обсягів необхідних 
ресурсів та їх дже-
рел; 
Б) Розробка, узгод-
ження, прийняття 
та реалізація дії на 
практиці квартету 
специфічних меха-
нізмів ПРД_НССГ; 
В) Розробка та по-
годження між мно-
жиною суб’єктів 
сталого господа-
рювання нової 
Концепції покра-
щення бізнес-про-
цесів в межах 
ПРД_НССГ;  
Г) Радикалізація 
реінжинірингу біз-
нес-процесів в ме-
жах ПРД_НССГ; 
Д) Розробка, уз- 
годження зі страте-
гічними цілями  

1. Виконання комплексної бізнес-діагностики
сукупності об’єктів сталого господарювання з 
розробкою та узгодженням прогнозної фінан-
сово-економічної моделі ПРД_НССГ (з обґрун-
туванням декількох альтернативних варіантів). 
2. Розробка, прийняття (на національному рів-
ні) та узгодження між множиною суб’єктів ста-
лого господарювання інструментарію (а також 
із топ-корелянтами) загального механізму фор-
мування фінансової основи національної сис-
теми сталого господарювання, а за результа-
тами його затвердження, опрацювання (і реалі-
зація) локальних механізмів відповідної при-
роди. 
3. Розробка та прийняття (затвердження на на-
ціональному рівні) механізму державного регу-
лювання та управління відходами, у відповід-
ності з яким, розроблення відповідної природи 
субмеханізмів для певних територій та їх реалі-
зація на практиці. 
4. Нормативно-правове удосконалення та за-
твердження нового інструментарію механізму 
державного регулювання та управління освоєн-
ням природно-ресурсних активів, за чим, реалі-
зація його дії у загальному просторі НССГ. 
5. Розробка, погодження та затвердження
суб’єктами управління НССГ організаційного 
механізму управління процесом гармонізації 
сталого господарювання з опрацюванням (до-
бором) інструментарію, а також із визначенням 
умов і обґрунтуванням вимог до реалізації дії 
чотирьох підмеханізмів, інкорпорованих до 
його складу: гравітаційного, алармово-безпеко-

1. Прямого та опосередкованого
регулювання діяльності суб’єктів 
сталого господарювання. 
2. Узгодження державних станда-
ртів і нормування. Фінансизації 
діяльності у сфері сталого госпо-
дарювання. 
3. Контролювання нормативних
вимог до якості. Сертифікації тех-
нологій, продукції, послуг.  
4. Управління відходами.
5. Управління гармонізацією ста-
лого господарювання.  
6. Оптимізації системи податків
та рівнів оподаткування за пари-
тетом встановлення пільг в опо-
даткуванні діяльності суб’єктів 
сталого господарювання. 
7. Пільгового кредитування діяль-
ності суб’єктів сталого господа-
рювання та пільгового митного 
регулювання діяльності у пло-
щині нарощення обсягів екс-
порту. 
8. Контролювання за виконання
законодавчих та нормативних ак-
тів, а також загальної програми 
реструктуризації. 
9. Встановлення соціально-еконо-
мічних норми і нормативів та лі-
цензування діяльності. 
10. Кардинальної перебудови та
переформатування бізнес-проце-
сів. 
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Закінчення табл. 3 
1 2 3 4

ПРД_НССГ нового 
проєкту моделі з 
реінжинірингу біз-
нес-процесів та ре-
алізація його у 
практиці управ-
ління 

вого, резонансного, структурно-функціональ-
ного.  
6. Застосування усією множиною суб’єктів гос-
подарювання інструментарію удосконалення 
бізнес-процесів. Зокрема: методики швидкого 
аналізу рішення (FAST); бенчмаркінгу процесів 
сталого господарювання (з порівнянням ре-
зультатів із кращими еквівалентними проце-
сами задля усунення/елімінування/передба-
чення небажаних відхилень); перепроєкту-
вання, за потребою, процесів сталого господа-
рювання; радикального реінжинірингу бізнес-
процесів в межах ПРД_НССГ тощо. 
7. Реалізація на практиці нової моделі реінжи-
нірингу бізнес-процесів в межах ПРД_НССГ із: 
а) узгодженням цілей проекту реінжинірингу зі 
стратегічними цілями господарського активу; 
б) мотивацією проекту реінжинірингу у відпо-
відності до зацікавленості множини суб’єк-
тів господарювання та компетентність керів-
ництва; в) готовністю господарського активу в 
цілому та кадрового потенціалу, зокрема, до 
змін; г) використовуваними засобами ефектив-
ного управління змінами; д) технологічним за-
безпеченням (новими методами та засобами уп-
равління) та консультаційним забезпеченням 
процесів сталого господарювання; ж) врахуван-
ням вагомості впливу факторів зовнішнього та 
внутрішнього середовища функціонування 
НССГ; з) можливістю достатнього фінансу-
вання нового проекту реінжинірингу бізнес-
процесів 

11. Сегментування діяльності по
управлінню сталим господарю-
ванням та стратегічними змінами.
12. Адміністративно (організа-
ційно)-розпорядчі методи. 
13. Методи організаційного про-
єктування і регламентування. 
14. Статистично-економетричні
методи. 
15. Структурно-казуальні методи
(моделювання, сценарні); 
16. Когнітивно-апелятивні ме-
тоди і засоби. 
17. Когнітивної еквівалентності
та регуляції активності й реактив-
ності системи управління сталим 
господарювання, загалом. 
18. Створення інтелектуальної со-
ціально-економічної системи з ха-
рактеристиками високого рівня 
поле_залежності й поле_незалеж-
ності, рефлетивності, гнучкості та 
імпульсивності 

* Обґрунтовано, визначено та систематизовано у табличному вигляді авторами даного дослідження.

Зазначимо, що за результатами розбудови  
тріади цих підсистем (просторів) і забезпечується 
реалізація дії та поступове удосконалення НССГ в 
умовах функціонування у агресивному середовищі 
та при постійному нарощенні масштабів деструк- 
тивного впливу внутрішніх факторів мета системи.  

Одначе, вважаємо за доцільне визнати і вказати 
на найбільш суттєву особливість процесів форму-
вання, розбудови та введення у повоєнному періоді 
проєкту авторської НССГ: наразі, універсального 
стандартизованого алгоритму, а також оптималь-
ного комплексу інструментарію переформатування, 
створення й розбудови відповідного типу метасис-
тем (управління сталим господарюванням), поки 
що, ще не існує.  

Тож, враховуючи вказане, автори дослідження 
пропонують до використання, при формуванні алго-
ритму повоєнної розбудови проєкту НССГ, комп-
лекс загальних принципів побудови за пріоритет-
ними напрямами її функціонування, а також ком-
плексний інструментарій розв’язання поставлених 
завдань і, відповідно, найбільш дієві методи конст-
руювання метасистем ефективного управління. При 
цьому, добір і обґрунтування доцільності застосу-
вання останніх (див. табл. 1-3) пропонується авто-
рами виконати за використання: 

а) процесного підходу з виділенням, в межах 
потоків організації – цілої мережі процесів сталого 
господарювання та ідентифікації ефектів (внаслідок 
реалізації функцій із управлінні ними), базових то-
чок локалізації зусиль за паритетом створення про- 
стору трьох підсистем такого формату, що реаліза-
ція їхньої дії убезпечить вільне і скореговане проті-
кання у внутрішньому середовищі НССГ квартету 
потоків процесів – базових для забезпечення сталого 
розвитку (економічних, виробничих, соцієтальних  
і природно-ресурсних);  

б) визначеного й обґрунтованого дослідни-
ками, в якості найдієвішего, комплексу методів і за-
ходів, доцільність яких доведено і, відповідно, за-
пропоновано до використання з метою забезпечення 
та підвищення ефективності управління сталим гос-
подарюванням в ресурсних обмеженнях, перефор-
матування та розбудови нової регіональної карти 
України, формування інтеграційних платформ про-
сторового управління [14-18].  

Слід вказати на те, що методи і засоби реінжи-
нірингу бізнес-процесів (перепроектування), що є, 
наразі, найбільш радикальними із всіх, пропонова-
них усталеними підходами інструментів із забезпе-
чення (підвищення) результативності господарю-
вання, характеризуються в якості кардинальної 



В. В. Микитенко, О. В. Бондар-Підгурська 

61 
Економічний вісник Донбасу № 1(71), 2023 

інновації та переформатування процесу господарю-
вання. Оскільки, вони, в основному, ґрунтуються на 
інноваціях та творчих здібностях суб’єктів господа-
рювання. Саме зазначене і дозволить знизити ви-
трати та тривалість циклу (на 60,0-90,0%) і ступінь 
загрозливості помилок при прийняті управлінських 
рішень (на 40,0-70,0%) [19] на міжфункціональному 
рівні. При цьому, для реалізації наміченої програми 
із повоєнної розбудови, наприклад, Підсистеми ІІ 
(див. рисунок) в межах проєктної НССГ, необхідно:  

а) між усіма учасниками процесу сталого гос-
подарювання (власниками, стейкхолдерами, 
суб’єктами управління тощо) розподілити (за ре-
зультатами їх узгодження) ролі, обов’язки та відпо-
відальність кожного;  

б) забезпечити учасників сталого господарю-
вання відповідною нормативною, методичною та ін-
струментальною підтримкою;  

в) визначити й обґрунтувати масштаби, тер-
міни та режими фінансування.  

 
 
 

 

 
 
 

Рисунок. Концептуальна схема повоєнної розбудови національної системи сталого  
господарювання за пріоритетними напрямами на засадах реалізації концептуального  

проєкту реструктуризації господарської системи 

Авторська розробка. 

Поряд із зазначеним, слід зважати і на те, що 
повоєнна розбудова (за новим форматом) НССГ 
таки:  

а) імовірніше, утисне інтереси певних суб’єктів 
господарювання (і, відповідно, окремих суб’єктів 
управління вищого рівня), про що мають бути пові-
домлені як усі учасники, так і суб’єкти управління;  

б) інтенсивна реалізація цієї програми (у 
зв’язку з можливим виснаженням – фізичним, фі-
нансовим, технологічним, психологічним, мотива-
ційним тощо) не може тривати більш ніж один – два 
роки;  

в) поверхова концентрація окремих суб’єктів 
господарювання (за певними видами економічної 
діяльності), відмова від реалізації процедур із взає-
моузгодження рішень між усіма учасниками та не- 

ґрунтовна зосередженість на процедурах ранжу-
вання (за вагомістю значення для окремих топ-коре-
лянтів) певних бізнес-процесів, може призвести до 
суттєвих втрат.  

Отже, попередньо, усі учасники розбудови 
НССГ мають узгодити проєктну модель із реінжині-
рингу бізнес–процесів, поряд, із координацію цілей 
за кожним пріоритетним напрямом із загальними ці-
лями самого проєкту НССГ, мотивацією остан-
нього, забезпечивши оптимальне узгодження інте-
ресів та підвищення компетентності суб’єктів уп-
равління сталим господарюванням, а також визна-
чення готовності кожного економічного об'єкту до 
змін (використовуючи при цьому, сучасні технології 
ефективного управління змінами та інженерну дис-
ципліну).  

Повоєнна розбудова національної системи сталого господарювання  

Підсистема/напрям І.  
Переформатування націо-
нального природно-ресурс-

ного простору 

Підсистема/напрям ІІ.  
Формування нового формату 
простору поведінки множини 
суб’єктів господарювання 

Підсистема/напрям ІІІ.  
Розбудова простору реалізації дії 
національної системи сталого  

господарювання 

Розробка та реалізація 
нової моделі системи  
й структури управлін- 
ня природно-ресурс-
ним активом за вико- 
ристання інформацій-
них системи підтрим- 

ки бізнесу 

Розробка та реалізація нової моделі 
реінжинірингу управління госпо-

дарським активом при реорганізації, 
узгодженні та гармонізації систем 
управління об’єктами господа-

рювання за рахунок застосування 
на практиці тріади комбінованих  
моделей поведінки множини  
суб’єктів господарювання 

Розробка та реалізація дії квартету удос-
коналених механізмів. В їхніх межах, зо-
крема: а) формування фінансової основи 
НССГ; б) державного регулювання та 

управління відходами; в) державного ре-
гулювання та управління освоєнням  
природно-ресурсних активів; г) ор-
ганізаційного механізму управління  

процесом гармонізації сталого  
господарювання; тощо 

Реалізація на практиці моделі повоєнної реструктуризації господарської системи  
зі зміною структур та функцій управління і, відповідно, модернізації самих технологій 

управління сталим господарюванням 
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Щодо узгодження проєктної моделі реінжині-
рингу бізнес-процесів, яка обґрунтовується за Під-
системою/пріоритетом «Формування нового фор-
мату простору поведінки множини суб’єктів госпо-
дарювання», то її використання (у контексті забез-
печення високого рівня результативності управ-
ління господарським активом) має передбачати за-
стосування концептуальної, цільової, системної, ме-
режевої та орієнтованої на знання моделей інжене-
рії. А, останнє імовірне в ході реалізації на практиці 
лише у разі виконання цільових та специфічних  
функцій суб’єктами управління сталим господарю-
ванням (Зауважимо, що під час їх визначення та  
розподілу можуть виникнути проблеми з пошуком 
компромісів між суб’єктами різних економічних 
об’єктів, які можна усунути за умови використання 
CASE-інструментів, засобів моделювання та «ак-
тивної» графіки, а також динамічних експертних 
систем), визначених за принципами «процесно- 
орієнтованого концепту стратегічного управління 
розвитком економічного об'єкту» [20], до яких ін- 
корпоровано та синхронізовано базові положення 
системного, синергетичного, процесного й страте- 
гічного підходів, які, відповідно, доповнюють один 
одного і формують нове розуміння про управління 
сталим господарюванням у довгостроковій перспек-
тиві (у післявоєнному періоді).  

Отже, узагальнюючи приведені вище обґрунту-
вання, а також репрезентовані авторами дослі-
дження вище(у табл. 1 – 3) завдання, інструментарій 
та методи за кожним із трьох пріоритетних напря-
мів, зазначимо наступне: 

повоєнна розбудова проєкту національної сис-
теми сталого господарювання має мати формат кон-
цептуальної схеми, розробленої за використання 
концепту реалізації процесів реструктуризації гос-
подарської системи за чотирма базовими для ста-
лого розвитку процесами: економічними, виробни-
чими, соцієтальними, природно-ресурсними (див. 
рисунок). З цього, дослідниками і запропоновано до 
використання на практиці адекватну сучасному 

стану концептуальну схему повоєнної розбудови на-
ціональної системи сталого господарювання за 
трьома пріоритетними напрямами й об’єктами лока-
лізації зусиль. У її межах передбачено необхідність 
запровадження нових моделей як системи, так і 
структури управління природно-ресурсним акти-
вом, а також введення моделі реінжинірингу управ-
ління господарським активом. Визнано нагальність, 
на першому етапі, забезпечити за трьома напрямами 
дію чотирьох специфічних механізмів: формування 
фінансової основи національної системи сталого  
господарювання; державного регулювання та уп-
равління відходами; державного регулювання та  
управління освоєнням природно-ресурсних активів; 
організаційного механізму управління процесом  
гармонізації сталого господарювання.  

Висновки. Певним чином підсумовуючи ре-
зультати дослідження у цій площині, признаємо, що 
у досліджені сформовано та обґрунтовано три пріо-
ритетні напрями повоєнної розбудови національної 
системи сталого господарювання (НССГ), що перед-
бачають їх реалізацію за концептом нової моделі ре-
структуризації господарської системи [21; 22], а, 
саме: переформатування національного природно-
ресурсного простору; формування нового формату 
простору поведінки множини суб’єктів господарю-
вання; розбудова простору реалізації дії національ-
ної системи сталого господарювання. Конкретизо-
вано комплекс локальних завдань за кожним із 
трьох пріоритетних напрямів повоєнної розбудо- 
ви національної системи сталого господарювання  
задля досягнення визначеної цілі. Вказане виконано 
з деталізацією та розмежуванням специфічного ін-
струментарію переформатування за використання 
найдієвіших, на сучасному етапі нарощення сус- 
пільно-політичних і військових загроз і ризиків, ме-
тодів і управлінських засобів, необхідних для реалі-
зації на практиці концептуальної схеми (див. рису-
нок), що описано змістовністю завдань за конститу-
тивно-ключовими пріоритетами при проведенні ре-
структуризації національного господарського про- 
стору в ресурсних обмеженнях.   
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Микитенко В. В., Бондар-Підгурська О. В. Напрями повоєнної розбудови національної системи сталого господа-
рювання 

Мета статті полягає у визначенні, формуванні та обґрунтуванні пріоритетних напрямів повоєнної розбудови націо-
нальної системи сталого господарювання в ресурсних обмеженнях. У дослідженні застосовано методи аналізу та синтезу, 
узагальнення, табличний, графічний, лінійної кореляції, забезпечення інтеграційних платформ просторового управління при-
родно-ресурсними активами, аналізу організаційних можливостей управління змінами, регулювання, суб’єкт-суб’єктного 
типу управління процесами сталого господарювання та інші. За результатами вперше сформовано та обґрунтовано пріорите-
тні напрями повоєнної розбудови національної системи сталого господарювання, що передбачають їх реалізацію за концеп-
том нової моделі реструктуризації господарської системи, а, саме: переформатування національного природно-ресурсного 
простору, формування нового формату простору поведінки множини суб’єктів господарювання, розбудова простору реаліза-
ції дії національної системи сталого господарювання. Запропоновано концептуальну схему повоєнної розбудови національної 
системи сталого господарювання за трьома пріоритетними напрямами, розроблену на засадах реалізації проєкту реструкту-
ризації господарської системи, де передбачено реалізацію нових моделей системи й структури управління природно-ресурс-
ним активом і, відповідно моделі реінжинірингу управління господарським активом, забезпечених дією чотирьох специфіч-
них механізмів: формування фінансової основи національної системи сталого господарювання, державного регулювання та 
управління відходами, державного регулювання та управління освоєнням природно-ресурсних активів, організаційного ме-
ханізму управління процесом гармонізації сталого господарювання. Удосконалено комплекс локальних завдань за кожним із 
трьох пріоритетних напрямів повоєнної розбудови в умовах агресивного зовнішнього й внутрішнього середовища національ-
ної системи сталого господарювання із деталізацією та розмежуванням специфічного інструментарію переформатування, а 
також найдієвіших методів і засобів, необхідних для його реалізації на практиці, що й визначає конкретизацію змістовності 
завдань за пріоритетами у контексті реструктуризації та ревіталізації національного господарського простору. 
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Ключові слова: національна система сталого господарювання, модель повоєнної реструктуризації господарської сис-
теми, природно-ресурсні активи, національного природно-ресурсний простір, модель реінжинірингу управління господарсь-
ким активом. 

Mykytenko V., Bondar-Pіdhurska O. Directions of the Post-War Construction of the Sustainable Management National 
System 

The purpose of the article is to define, form and substantiate the priority areas of the post-war development of the national system 
of sustainable management in resource constraints. The research used methods of analysis and synthesis, generalization, tabular, 
graphic, linear correlation, provision of integration platforms for spatial management of natural resource assets, analysis of organiza-
tional capabilities of change management, regulation, subject-subject type of management of sustainable management processes, and 
others. According to the results, for the first time the priority directions of the post-war development of the national system of sustain-
able management were formed and substantiated, which provide for their implementation according to the concept of a new model of 
restructuring of the economic system, namely: reformatting of the national natural resource space, formation of a new format of the 
space of behavior of many business entities, development space for implementation of the action of the national system of sustainable 
management. A conceptual scheme of the post-war development of the national system of sustainable management in three priority 
directions is proposed. It was developed on the basis of the implementation of the economic system restructuring project, which pro-
vides for the introduction of new models of the system and structure of natural resource management and, in accordance with the 
reengineering model of the management of economic assets, is ensured by the action of four specific mechanisms: the formation of the 
financial basis of the national system of sustainable management, state regulation and waste management , state regulation and ma- 
nagement of the development of natural resource assets, an organizational mechanism for managing the process of harmonization of a 
sustainable economy. The complex of local tasks for each of the three priority directions of post-war development in the conditions of 
an aggressive external and internal environment of the national system of sustainable management has been improved with the detailing 
and delineation of the specific toolkit of reformatting, and the most effective methods and means necessary for its implementation in 
practice. This determines the specification of the content of tasks according to priorities in the context of restructuring and revitalization 
of the national economic space. 

Keywords: national system of sustainable management, a model of the post-war reconstruction of the economic system, natural 
resources, national natural resource space, model of economic asset management reengineering. 
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АКТУАЛЬНІ НАПРЯМИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ РОЗВИТКУ  
ІНДУСТРІАЛЬНИХ ПАРКІВ І КЛАСТЕРІВ У КОНТЕКСТІ СУЧАСНОЇ  

ТА ПОВОЄННОЇ ВІДБУДОВИ УКРАЇНИ 

Постановка проблеми. Війна, розв’язана Ро-
сійською Федерацією проти України, стала безпре-
цедентним у новітній історії викликом, що призвела 
до колосальних втрат в усіх сферах життя україн- 
ського народу. Українська держава зіткнулася з сер-
йозними, важкими наслідками російської воєнної 
агресії, які торкнулися, зокрема і діяльності підпри-
ємств, їх бізнес-процесів, логістичної діяльності, на-
строїв щодо майбутнього. Однак попри те, що кри-
зові ситуації зазвичай асоціюються з негативними 
наслідками, вони також спонукають підприємства 
до диверсифікації діяльності, перегляду бізнес- 
моделей та створення нових бізнесів [1; 2]. Відмова 
підприємств від усталеної моделі поведінки, пошук 
нових партнерів і ринків, генерування нових бізнес-
ідей сприятиме їх виживанню та адаптації до нових, 
нестабільних умов діяльності. Індустріальні парки 
(ІП) і кластери завдяки своїм перевагам здатні по-
сприяти цих процесам.  

Індустріальні парки створюють для підпри-
ємств спеціальні стимулюючі режими діяльності 
(податкові, кредитні, митні тощо), формують своє-
рідну місцеву екосистему з усіма необхідними інже-
нерними спорудами та комунікаційними мережами 
(водо- і газопостачання, електро- і телефонні ме-
режі, Інтернет тощо), логістичними об’єктами 
(склади, термінали, порти, аеропорти, залізничні 
станції тощо), соціальною інфраструктурою (жит-
лові будинки, школи, медичні заклади, спортивні 
споруди, культурні та розважальні заклади тощо), зі 
спеціальними центрами підтримки та обслугову-
вання бізнесу з юридичних, бухгалтерських, фінан-
сових та інших питань, з доступом до бізнес-інкуба-
торів, науково-дослідних лабораторій, полігонів для 
тестування нових розробок та інших об’єктів інно-
ваційної інфраструктури. Теоретичні та емпіричні 
дослідження свідчать, що завдяки цьому підприєм- 
ства можуть значно скоротити виробничі та адміні-
стративні витрати, отримати доступ до нових техно-
логій і споживачів, налагодити співпрацю з іншими 
підприємствами, науково-дослідними організаціями 

та університетами, що сприяє розвитку досліджень 
та інноваційної діяльності, освоєнню нових ринків 
збуту та відкриттю нових можливостей для розши-
рення бізнесу.  

Зі свого боку кластери об’єднують підприєм- 
ства суміжних галузей з іншими організаціями та ус-
тановами, які зазвичай розташовані в одному ре- 
гіоні, в єдину підприємницьку систему, що сприяє їх 
взаємовигідній співпраці, обміну знаннями, досві-
дом і ресурсами, підвищенню ефективності діяльно-
сті їх учасників та конкурентоспроможності про- 
дуктів (послуг), що ними виробляються (нада-
ються). Кластеризація підприємств робить їх стійкі-
шими до наслідків економічних криз, як порівняти 
їх з підприємствами, що працюють поза межами 
кластерів, зменшує розриви в комунікаціях, підви-
щуючи рівень довіри між учасниками [3, с. 14], до-
зволяючи їм відновлюватися швидше та досягати 
значно кращих результатів діяльності. Так, дослід-
ження [4], показало, що 40% підприємств, які є  
учасниками кластерів, відмітили позитивний вплив 
їхньої скоординованої діяльності на показники при-
бутковості бізнесу, зростання доданої вартості та  
рівня заробітної плати. Кластеризація підприємств 
сприяє спільному розв’язанню проблем, усуненню 
розривів у внутрішніх ланцюгах доданої вартості та 
забезпеченню їх цілісності, знижує витрати і ризики, 
розширює діяльність учасників кластерів завдяки 
виходу на міжнародний рівень, а також розвитку в 
їх межах досліджень та інновацій, що у кінцевому 
підсумку втілюється в економічному зростанні та 
підвищенні якості життя населення.  

Беручи до уваги досвід діяльності цих підпри- 
ємницьких систем в Україні [5; 6], можна зазначити, 
що вони мають потенціал для розвитку та протидії 
кризовим явищам і можуть стати каталізаторами су-
часної та повоєнної відбудови країни та її регіонів.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Проблематика розвитку індустріальних парків і  
кластерів вже тривалий час цікавить багатьох зару-
біжних та українських фахівців. Наразі ці підприєм- 
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ницькі системи розглядаються у різних контекстах – 
як з точки зору підвищення економічної ефектив- 
ності та конкурентоспроможності підприємств та 
економічних систем на макро- і мезорівнях, так і з 
позиції їхнього впливу на сталий і стійкий розвиток 
країн та регіонів (локальних територій). Серед зару-
біжних фахівців, що на даний час приділяють особ-
ливу увагу дослідженню проблем і перспектив роз-
витку індустріальних парків можна відзначити праці 
S. Falahatdoost і X. Wang (School of Architecture, 
Southeast University, Nanjing, China) [7], які оцінили 
взаємозв’язок створення індустріальних парків з рі-
внем сталості на прикладі Ірану і Туреччини за пе-
ріод з 1980 по 2019 р. Результати цього дослідження 
показали, що індустріальні парки сприяють еконо-
мічному розвитку регіонів, доводячи свою необхід-
ність і важливість. Водночас вони загострюють еко-
логічні проблеми, погіршуючи стан навколишнього 
середовища, що вимагає зміни моделей їх функціо-
нування у бік зеленої економіки.  

M. Le Tellier, L. Berrah, J.-F. Audy, B. Stutz і  
S. Barnabé (Univ. du Québec à Trois-Rivières, Trois-
Rivières, Canada; Univ. Grenoble Alpes, Univ. Savoie 
Mont Blanc, CNRS, Chambéry, France) [8] зазнача-
ють, що наразі індустріальні парки стикаються з  
різними проблемами, залежно від їх географічного, 
економічного та соціального середовища. Деякі з 
цих проблем, як-от старіння інфраструктури, затори 
на дорогах, розрідження ґрунту (перехід його в те-
кучий стан), брак робочої сили, впливають на їх при-
вабливість. Інші проблеми, такі як поводження з  
відходами, забруднення повітря або інтенсивне ви-
користання ресурсів і землі, пов’язані з впливом ін-
дустріальних парків і компаній-резидентів на навко-
лишнє середовище. Як наслідок, місцева влада та за-
будовники переосмислюють дизайн і моделі функ-
ціонування індустріальних парків, вводячи поряд з 
економічними, ще й екологічні та соціальні виміри, 
щоб підвищити їх сталість. У цьому контексті ав-
тори дослідження пропонують метод оцінки стало-
сті індустріальних парків, покликаний спростити 
прийняття «сталих» рішень їх менеджерами.  

A. Anastasovski (International Balkan University, 
Skopje, Macedonia) [9] аналізує різні види індустрі- 
альних парків з позиції факторів, що мають на них 
потенційний вплив: законодавства та нормативних 
актів, соціально-економічного аспекту, управління, 
технічного аспекту, будівництва та питань сталості. 
Він обґрунтовує, що основною силою впливу на ді-
яльність парків є законодавчі рішення та підзаконні 
акти, які здатні забезпечити їх швидке зростання та 
сталість розвитку.  

Огляд і характеристику промислових кластерів 
Великобританії, оцінку потенційних витрат на про-
мислову декарбонізацію країни представлено в ро-
боті C. Calvillo, K. Turner, A. Katris (Centre for Energy 
Policy, School of Government and Public Policy, Uni-
versity of Strathclyde, Glasgow United Kingdom), 
J. Race і E. Chang (Naval Architecture, Ocean and Ma- 

rine Engineering department, University of Strathclyde) 
[10]. D. Guo (Brunel University London, Kingston 
Lane, United Kingdom), K. Jiang (University of Not-
tingham, Jubilee Campus, United Kingdom), C. Xu 
(Stanford University, Encina Hall, 616 Jane Stanford 
Way, Stanford, United States of America) і X. Yang 
(ShanghaiTech University, Pudong, Shanghai, China) 
[11] виявили, що промислові кластери Китаю значно 
підвищують продуктивність місцевої промисло- 
вості. Це відбувається не лише завдяки вищій се- 
редній продуктивності фірм, але й внаслідок більш 
ефективного перерозподілу ресурсів між фірмами в 
межах кластерів. S. Yoon і K. Nadvi (University of 
Manchester, Manchester, UK) [12] зосереджуються на 
негативних результатах діяльності кластерів, під- 
креслюючи, що поряд з економічним успіхом і між-
народною конкурентоспроможністю країн і регіо-
нів, вони також спричиняють негативний вплив на 
навколишнє середовище. Керуючись поглядами 
промислової екології, вони пропонують підхід до 
розбудови екологічно ефективного промислового 
кластеру на прикладі Південної Кореї.  

В Україні, крім Інституту економіки промисло-
вості НАН України, теоретичним і практичним ас-
пектам проблем діяльності та розвитку індустріаль-
них парків і кластерів присвячено дослідження, ви-
конані в Інституті економіки і прогнозування НАН 
України, Інституті ринку і економіко-екологічних 
досліджень НАН України, Науково-дослідному  
центрі індустріальних проблем розвитку НАН Укра-
їни, Національному інституті стратегічних дослід-
жень, інших аналітичних і професійних асоціаціях. 
Це, зокрема роботи В. Галасюка [13], І. Єгорова, 
О. Бойко, В. Григи [14], Ю. Кіндзерського [15], 
О. Лайка, С. Коваленка, О. Білоусова [16], В. Ля- 
шенка, Н. Трушкіної [17-19], В. Хаустової [17], 
О. Собкевич [20], Г. Шевцової, Н. Швець [21; 22], 
напрацювання Асоціації підприємств промислової 
автоматизації України, Українського кластерного 
альянсу [6; 23; 24]. Загалом науковий доробок як за-
рубіжних, так і українських фахівців є глибоким і  
різновекторним, а, отже, може бути використаний 
як основа для подальших наукових розвідок у сфері 
формування та розвитку індустріальних парків і  
кластерів. Особливо це набуває актуальності з по- 
гляду невідкладної необхідності сучасної і повоєн-
ної відбудови України та ключової ролі, яку можуть 
відіграти індустріальні парки і кластери у пришвид-
шенні цих процесів.  

З огляду на зазначене, метою статті є визна-
чення та обґрунтування актуальних напрямів і перс-
пектив розвитку індустріальних парків і кластерів в 
Україні для пришвидшення сучасної та повоєнної 
відбудови національної економіки.  

Викладення основного матеріалу досліджен-
ня. Зважаючи на виклики та вимоги сучасного та по-
воєнного часу, доцільно визначити такі напрями та 
перспективи розвитку індустріальних парків і клас-
терів в Україні:   
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1. Відновлення діяльності індустріальних 
парків, діючих до початку воєнного стану, об- 
лаштування ІП, включених до Реєстру, необхід-
ною інженерно-транспортною інфраструктурою, 
у тому числі як майданчиків для релокації підп-
риємств. Так, за даними Мінекономіки України, 
станом на 01.01.2023 р. до Реєстру індустріальних 
парків включено 60 ІП, з яких лише 7 забезпечені 
фізичною і транспортною інфраструктурою – це ін-
дустріальні парки «Вінницький», «Вінницький кла-
стер холодильного машинобудування», «Ланнівсь-
кий», «Л-Таун», «Мироцьке», «Соломоново»,  
«Спарроу Парк Львів». З часу створення перших ін-
дустріальних парків у 2014 р. заходи щодо їхнього 
облаштування були профінансовані в обсязі 
1 188,151 млн грн, з яких переважна більшість кош-
тів (85,5% або 1015,8 млн грн) надійшла від ініціа-
торів створення приватних ІП та керуючих компаній 
ІП і лише 172,32 млн грн профінансовано за рахунок 
коштів державного та місцевих бюджетів. У 2022 р. 
видатки на облаштування ІП з державного бюджету 
не здійснювалися, а з місцевих бюджетів були ско-
рочені. Господарська діяльність проваджується на-
разі лише одним учасником в ІП «Вінницький клас-
тер холодильного машинобудування», інших – при-
зупинена. Загальна сума залучених індустріальними 
парками інвестицій склала понад 450 млн грн, з них 
7 млн грн залучено у 2022 р. вищезазначеним учас-
ником. Усього в ІП створено 743 робочих місця [5]. 
Ураховуючи, що до початку воєнного стану госпо-
дарська діяльність провадилася лише у 4 ІП, такий 
результат можна охарактеризувати як досить задо- 
вільний і такий, що свідчить про потенціал для від-
новлення діяльності ІП у сучасних і повоєнних умо-
вах. Водночас реалізація таких можливостей потре-
буватиме комплексних дій з боку держави у напрямі 
насамперед забезпечення безпеки регіонів в цілому, 
підприємств та їх персоналу, які працюють в індуст-
ріальних парках, зокрема. Наразі при систематич-
них ракетно-дронових атаках РФ регіонів України 
такими системами захисту є установки протиповіт-
ряної оборони. Окрім цього, потрібні плани евакуа-
ції та захисту підприємств та їх персоналу у випадку 
військового нападу. Відповідно до цього, у березні 
2022 р. Кабінетом Міністрів України було ініційо-
вано реалізацію Програми релокації підприємств, 
яка регламентується низкою нормативно-правових 
актів [25; 26] і передбачає вжиття невідкладних за-
ходів з евакуації підприємств із зон бойових дій або 
наближених до них територій в безпечні регіони, 
здебільшого західні. Додатковими заходами щодо 
забезпечення безпеки підприємств можуть розгля-
датися дрони для контролю території, передові сис-
теми моніторингу технічного стану споруд та об- 
ладнання, особливо на виробництвах з підвищеним 
ризиком, системи кібербезпеки тощо.  

У перші місяці після повномасштабного воєн-
ного вторгнення РФ в Україну індустріальні парки 
розглядалися як потенційні майданчики для релока- 

ції підприємств. Однак виявилося, що насправді 
вони не мають готових приміщень для перенесення 
підприємств, не знайшлося їх і на вільних землях 
браунфілд. Ці обставини, а також реформа системи 
державного стимулювання ІП, в межах якої у червні 
2022 р. було внесено зміни до Податкового та Мит-
ного кодексів України, спонукали власників терито-
рій браунфілд до створення ІП. Так, у 2022 р., за ін-
формацією Мінекономіки України, було створено 
14 ІП, зареєстровано – 9, більшість з них у промис-
лових зонах, серед них: ІП «Марамуреш» у Закар-
патській області (деревообробка, виробництво меб-
лів), «Л-Таун парк» у Київській області (аграрна 
промисловість та машинобудування), «Західноукра-
їнський промисловий ХАБ» у Тернопільській об- 
ласті (виробництво харчових продуктів та легка 
промисловість) [5]. Зважаючи на незадовільний стан 
підготовки більшості ІП України для розміщення 
учасників та інших суб’єктів ІП, зокрема релокова-
них підприємств, наразі важливо, щоб органи дер-
жавної влади та органи місцевого самоврядування, 
які виступили ініціаторами створення ІП, здійснили 
відповідні заходи з облаштування ІП усією необхід-
ною інфраструктурою, що входить до кола їхніх 
обов’язків згідно з п. 2 статті 25 Закону України 
«Про індустріальні парки» [27].  

Реалізація комплексних державних заходів з 
активізації діяльності індустріальних парків в Укра-
їні дасть змогу сформувати умови для нарощення 
обсягів промислового виробництва, створення робо-
чих місць, зменшення імпортозалежності країни, на-
рощення експортного потенціалу, збільшення ва- 
лютних надходжень та державних доходів.  

2. Формування потужних промислових та 
інноваційних кластерів як інструментів просу-
вання та розвитку конкурентних переваг регіо-
нів, зокрема смарт-орієнтованих цілей регіональ-
них стратегій розвитку на 2021-2027 роки. Відпо-
відно до Методики [28], в регіонах було визначено 
щонайменше одну ціль на засадах смарт-спеціаліза-
ції, спрямовану на інноваційний розвиток пріори- 
тетних видів економічної діяльності та зміцнення 
конкурентоспроможності регіонів у світовій еконо-
міці. Так, у Стратегії розвитку Дніпропетровській 
області ідентифіковано дві операційні смарт-орієн-
товані цілі у межах стратегічної цілі «Інноваційний 
розвиток регіону на основі смарт-спеціалізації»: 
«розвиток потенціалу хімічного комплексу» та «по-
ліпшення умов для розвитку наукоємного вироб- 
ництва, зокрема машинобудування» [29, с. 70]. Як 
секторальні фокуси смарт-спеціалізації визначено 
хімічний комплекс, машинобудування та інформа-
ційні технології (IT). У Стратегії розвитку Кірово-
градської області як стратегічну смарт-орієнтовану 
ціль обрано «Конкурентоспроможну інноваційно-
спрямовану економіку, яка розвивається на засадах 
смарт-спеціалізації», в межах якої операційна ціль 
звучить так: «розвиток існуючих та створення нових 
високотехнологічних виробництв з урахуванням за- 
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сад смарт-спеціалізації». Пріоритетними видами ді-
яльності, що можуть сформувати основу для смарт-
спеціалізації області, обрано «виробництво олії та 
тваринних жирів»; «виробництво машин і устатку-
вання для сільського та лісового господарства» [30, 
с. 60-61, 124].  

Водночас визначені у стратегіях смарт-пріори-
тети та види економічної діяльності, де регіони ма-
ють конкурентні переваги, не є остаточними, вони 
можуть та мають коригуватися відповідно до сучас-
них викликів і тенденцій – змін геополітичної си- 
туації, технологічних процесів, кон’юнктури ринку 
тощо. З огляду на те, що регіональні стратегії роз- 
витку затверджувалися обласними радами до вве-
дення в Україні воєнного стану, українським регіо-
нам наразі потрібно провести оцінку поточних 
смарт-орієнтованих цілей, завдань та пріоритетів 
щодо їхньої відповідності регіональним можливос-
тям, сучасним потребам і вимогам повоєнного часу. 
Йдеться про збитки і втрати інноваційних, промис-
лових, наукових, освітніх, трудових, інтелектуаль-
них активів і ресурсів регіонів внаслідок воєнних 
дій. За результатами проведеної оцінки обласні ради 
мають ініціювати внесення змін до Планів заходів 
на 2021-2023 рр. та подальші роки з метою осучас-
нення регіональних стратегій розвитку.  

3. Пріоритетна державна підтримка індуст-
ріальних парків і кластерів у галузях, які забез-
печують базові потреби населення в умовах 
війни та повоєнний час, а також в інноваційних 
галузях, що швидко розвиваються. З точки зору 
задоволення базових потреб населення формування 
мережі індустріальних парків і кластерів доцільно 
здійснювати для підтримки критично важливих га-
лузей, які забезпечують життєдіяльність населен-
ня, – агропромислового виробництва, будівництва 
житла та інфраструктури (енергетичної, транспорт-
ної, комунальної), харчової та легкої промисловості, 
логістичної та фінансово-кредитної сфер. Слід від-
мітити, що кластерний рух в Україні охоплює деякі 
з вищенаведених видів діяльності, зокрема створено 
такі кластери, як Агрофудкластер Харків, U-Food, 
Карпати кластер, Кластер промислових та крафто-
вих виробників України, Холодильна асоціація Ук-
раїни, Будіндустрія, Українська Асоціація Меблеви-
ків, Львівський кластер Моди та Дизайну, Podillya 
Fashion Cluster, Фешн Кластер Юкрейн. Проте за ві-
дсутності державної підтримки їхній розвиток та 
процес створення нових кластерів значно уповіль-
нюється, через що держава втрачає можливість ефе-
ктивно протидіяти кризовим явищам, підвищуючи 
ефективність і конкурентоспроможність галузей та 
регіонів. Так, у ЄС кластери є справжніми рушіями 
економічного розвитку як на галузевому, так і на  
регіональному рівнях: на їхню частку припадає  
близько 50% експорту, 40% робочих місць, до 55% 
фондів заробітних плат і 87% всіх патентів [31].  

З точки зору структурно-галузевих пріоритетів 
та здійснення структурної трансформації економіки 

регіонів розвиток індустріальних парків і кластерів 
доцільно фокусувати на високо- і середньо-високо-
технологічних галузях і технологіях, зокрема інфор-
маційних технологіях, штучному інтелекті, робото-
техніці, космічних технологіях, медицині та фарма-
цевтиці.  

Так, розвиток галузі протезування та реабіліта-
ції може стати важливим напрямом формування під-
приємницьких систем в Україні. Це дозволить, з од-
ного боку, покращити якість життя, фізичний і пси-
хологічний стан учасників бойових дій та людей з 
інвалідністю, а, з іншого боку, створити спеціалізо-
вані регіони завдяки концентрації в їх межах висо-
кокваліфікованих фахівців, розвитку інфраструк-
тури, необхідної для проведення досліджень і розро-
бок, розгортання виробництва медичного облад-
нання – протезів, ортезів, апаратів для реабілітації та 
фізіотерапії. В Україні діє чимало підприємств, які 
займаються розробкою та виробництвом медичних 
технологій і виробів у галузі протезування та реабі-
літації, наприклад, ТОВ «Esper Bionics» – інженерна 
компанія, яка спеціалізується на мехатроніці, штуч-
ному інтелекті та технологіях Інтернету речей для 
доповнення людини; ТОВ «Орттех» – займається 
виробництвом комплектуючих вузлів і деталей для 
протезно-ортопедичної продукції; ДП «Хмельни-
цьке державне експериментальне протезно-ортопе-
дичне підприємство» – фокусується на виробництві 
протезно-ортопедичних виробів; ТОВ «Без обме-
жень» – спеціалізується на протезуванні, ортезу-
ванні та реабілітації та ін. Наразі ця галузь потребує 
підтримки та співпраці державних органів, бізнес-
структур і міжнародних фінансових установ, щоб 
забезпечити високу якість медичної продукції та її 
доступність уразливим верствам населення (учасни-
кам бойових дій, інвалідам війни), що дасть їм мож-
ливість повернутися до активного життя.  

Штучний інтелект, IT, робототехніка і космічні 
технології також можуть стати ключовими напря-
мами розвитку індустріальних парків і кластерів в 
Україні. Слід підкреслити, що ці галузі є одними з 
індустрій четвертої промислової революції, які фор-
мують нові ринки і в майбутньому визначатимуть 
позиції країн і регіонів у світовій економіці. Їх осе-
редки у світі ще остаточно не сформовані, тому ук-
раїнські регіони мають можливість підхопити нову 
хвилю технологічних змін, яка завжди відкрива-
ється перед країнами в умовах чергової технологіч-
ної революції [32].  

Конкурентною перевагою України є значний 
науковий і науково-технічний потенціал, наявність 
високоосвічених фахівців з природничих наук, ін-
формаційних технологій та програмування. Так, «за 
кількістю науково-технічних публікацій Україна 
знаходиться на рівні Фінляндії та Норвегії, у яких 
витрати на науку у 4-5 разів вищі за українські, а чи-
сельність дослідників перевищує чисельність укра-
їнських науковців у 6-7 разів. За кількістю патент-
них заявок Україна знаходиться з-поміж лідерів се- 
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ред країн-членів ЄС і поступається лише провідним 
економікам світу – США, Китаю, Південній Кореї, 
Японії, Німеччині» [33, с. 20]. У 2021 р. загальний 
обсяг венчурних інвестицій в українські техноло- 
гічні компанії сягнув 832 млн дол. США, що на 45% 
більше порівняно з 2020 роком. В Україні діють по-
над 100 науково-дослідних дочірніх підприємств 
глобальних компаній у сферах телекомунікацій, 
програмного забезпечення, ігор та електронної ко-
мерції, серед них: GitLab, Near Protocol, Mnemonic 
(глобальна штаб-квартира – Сан-Франциско, США), 
Launcher (Готорн, США), Revolut, LoopMe (Лондон, 
Великобританія) [34, с. 19]. Перед введенням воєн-
ного стану в українському космічному секторі по-
чали з’являтися приватні космічні компанії, засно-
вані українцями або які проводять дослідження та 
розробки в Україні, – SETS (створена у 2016 р.), 
Skyrora (2017 р.), Orbit Boy та Kurs Orbital (2021 р.) 
[34, с. 21], формувалися космічні кластери – Дніп-
ровський космічний кластер, Український аерокос-
мічний кластер, Всеукраїнське об’єднання іннова-
ційно-космічних кластерів. Оскільки більшість ук-
раїнських IT-компаній обслуговують зарубіжних 
клієнтів, IT-сектор продемонстрував високу стресо-
стійкість та адаптивність у 2022 р. і, за результатами 
дослідження Асоціації IT Ukraine, навіть зріс на 
2,2% [35]. У лютому 2022 р. він був одним із най- 
більших експортерів ІТ-послуг в Європі з річним 
зростанням у 25-30%. Доходи від експорту ІТ-по- 
слуг склали понад 4% ВВП України. Через війну 
близько 70% IT-компаній перемістилися в інші ре- 
гіони України або переїхали за кордон, продовжу-
ючи працювати, сплачуючи податки та підтриму-
ючи національну економіку валютними надходжен-
нями. Як результат, частка експорту ІТ-послуг у 
ВВП України зросла на 51% і станом на кінець 
2022 р. становила 5,4% [35]. Згідно дослідження 
Асоціації IT Ukraine [35], понад 90% компаній пла-
нують продовжувати інвестувати в Україну, а пере-
важна більшість з тих, що виїхали за кордон, плану-
ють повернути свій бізнес в Україну після закін-
чення воєнних дій. Отже, IT-сектор може стати 
драйвером відбудови України у сучасних та повоєн-
них умовах, а індустріальні парки та кластери здатні 
цьому посприяти, надаючи підприємствам доступ 
до інфраструктури та різноманітних послуг, форму-
ючи своєрідну екосистему, де IT-компанії та інші 
організації можуть співпрацювати для створення 
нових продуктів і послуг.   

До повномасштабного військового вторгнення 
РФ в Україну в країні відзначався також певний про-
грес у сфері робототехніки та штучного інтелекту. 
Для прикладу, можна навести українські компанії, 
які займаються розробкою та виробництвом роботів 
у різних сферах, включаючи логістичну, медичну, 
промислового виробництва, агропромислового ком-
плексу. Так, «DEUS ROBOTICS» – компанія, яка 
була заснована у 2018 р. в м. Києві, – займається  
розробкою, виробництвом і реалізацією автономних 

мобільних роботів на основі штучного інтелекту для 
вирішення логістичних завдань компаній, зокрема 
роботів-траспортувальників і роботів-сортувальни-
ків, які використовуються, наприклад, для автомати-
зації складських процесів у «Новій пошті». Компа-
нія «ROBOTEC» спеціалізується на сільськогоспо-
дарській, логістичній та рятувальній (зокрема гума-
нітарного розмінування) робототехніці, а також на-
дає ліцензії на виробництво роботів іншим виробни-
кам. Інший приклад – компанія «Інфоком Лтд», яка 
виробляє широкий перелік робототехнічних транс-
портних засобів для промисловості, у тому числі 
ВПК, логістики, медичної галузі та інфраструктури. 
Компанії «ELEKS», «MWDN», «SoftServe» спеціалі-
зуються на розробці програмного забезпечення для 
різних галузей, включаючи робототехніку. Для  
кластеризації таких підприємств потрібні певні пе-
редумови та державне сприяння. Так, якщо погля-
нути на кейс міста Запоріжжя станом на кінець 
2020 р., можна побачити відстороненість учасників 
металургійної галузі один від одного: «Запоріж- 
сталь» не мала жодних контактів з «Інфоком Лтд» 
(запорізькою компанією, що успішно працювала на 
міжнародному ринку) та іншою відомою компанією 
у сфері автоматизованих систем управління із спеці-
алізацією на металургії «Азов-контролз» і віддавала 
перевагу співпраці із зарубіжними компаніями [36]. 
Цей кейс свідчить, що недостатньо мати в одному 
регіоні основних учасників галузі, вони насамперед 
мають довіряти один одному, мати спільні цінності 
та бажання співпрацювати на користь регіональної 
економіки.   

4. Інституціоналізація кластерних процесів 
на державному та регіональному рівнях. Законо-
давче унормування питань кластерного розвитку є 
давно назрілим в Україні. Національний кластерний 
рух є стихійним, нестабільним і законодавчо не вре-
гульованим, держава не підтримує кластерних ініці-
атив і не стимулює підприємства кластеризуватися. 
За останні 20 років в Україні було зареєстровано 
близько 120 кластерних організацій, проте станом 
на початок 2023 р. кластерами, які мають ознаки 
справжніх кластерів [37, с. 100-101] і довели свою 
спроможність, є не більше 25-30 організацій [38]. За  
оцінками експертів [39, с. 3], саме дефіцит довіри 
між підприємствами (особливо однієї галузі, зазви-
чай, конкурентів) є головною перешкодою для будь-
яких об’єднуючих процесів. І саме держава, як свід-
чить іноземний досвід, покликана її нівелювати 
шляхом формування сприятливої законодавчої та 
нормативно-правової бази, визначення державних 
органів, відповідальних за кластерний розвиток, ці-
льове фінансування кластерних програм, запро- 
вадження інших інструментів і заходів, які заохочу-
ють об’єднання підприємств у кластери. Щодо рівня 
фінансування кластерів, виходячи з досвіду країн-
членів ЄС, він залежатиме від розміру кластера, 
його спеціалізації, потреб у розвитку та коливати- 



І. Ю. Підоричева, О. В. Ліщук 

71 
Економічний вісник Донбасу № 1(71), 2023 

меться від декількох тис євро до кількох млн євро на 
кластер.  

У 2020 р. експертною групою Асоціації підпри-
ємств промислової автоматизації України підготов-
лено проєкт Національної програми кластерного  
розвитку [23], який був переданий Міністерству еко-
номіки України, проте так і не отримав підтримки 
уряду. У сучасний кризовий період кластери здатні 
відігравати роль каталізаторів у відновленні націо-
нальної економіки, а тому мають пріоритетно під- 
тримуватися державою. Для цього потрібно схва-
лити Національну програму кластерного розвитку, 
розробити та затвердити регіональні програми під- 
тримки промислових та інноваційних кластерів, зо-
крема у галузях, які забезпечують базові потреби на-
селення в умовах війни та повоєнний час, а також у 
високо- і середньо-високотехнологічних галузях, 
наведених вище.  

5. Сприяння об’єднанню кластерів, форму-
ванню їх міжрегіональних і міжгалузевих альян-
сів та інтеграції в економічний простір ЄС з по-
дальшим входженням до міждержавних і транс-
кордонних кластерів. Такий пріоритетний напрям 
розвитку кластерів відповідає загальносвітовим  
трендам, є вагомим фактором забезпечення дина- 
мічного розвитку українських кластерів відповідно 
до стандартів і практик ЄС, а також пріоритезований 
Державною стратегією регіонального розвитку на 
2021-2027 роки. Так, для досягнення оперативної 
цілі 5 «Сталий розвиток промисловості» держава 
покликана сприяти «створенню регіональних, між-
регіональних та національних кластерів світового 
рівня, а також інтернаціоналізації кластерних ініці-
атив» [40].  

З огляду на стрімке падіння внутрішнього  
ринку, його звуження за більшістю галузей еконо-
міки, порушення внутрішніх ланцюгів постачань  
через війну та блокування морських шляхів інтегра-
ція українських кластерів в економічний простір ЄС 
сприятиме їх виживанню, зростанню та підвищенню 
конкурентоспроможності. Підприємства-учасники 
кластерів повинні мати цільову установку щодо ви-
ходу на ринок ЄС, відповідно з цим вони мають  
переосмислювати свої стратегічні цілі та плани, 
проявляти ініціативу, демонструвати відкритість та 
зацікавленість у співпраці з європейськими партне-
рами. Першим кроком на цьому шляху має бути  
реєстрація діючих українських кластерів на Євро-
пейській платформі співпраці кластерів (European 
cluster collaboration platform) та платформі Європей-
ської мережі підтримки підприємництва (Enterprise 
Europe Network).  

Так, Європейська платформа співпраці класте-
рів онлайн-картографує та надає спеціалізовані по- 
слуги кластерам, включаючи [41]: організацію спе-
ціальних заходів для обміну знаннями за темами, ва-
жливими для бізнес-спільноти, пошуку партнерів у 
своїй промисловій екосистемі, для зеленої та цифро-
вої трансформації; підтримку короткострокових об- 

мінів для кращого об’єднання європейських про- 
мислових кластерів та їхніх екосистем; заохочення 
підприємств приєднуватися до кластерів на націо- 
нальному, регіональному та місцевому рівнях, зміц-
нюючи промислові екосистеми регіонів. Експерти 
Європейської мережі підтримки підприємництва 
[42] надають поради щодо законодавства та полі-
тики ЄС для вирішення процедур і подолання про-
блем, пов’язаних з виходом підприємств на ринок 
ЄС, зокрема щодо продажу товарів і послуг, від- 
рядження працівників, відповідності продукції, опо-
даткування та нормативних правил, захисту інте- 
лектуальної власності та інших питань.  

6. Підтримка індустріальних парків і класте-
рів з орієнтацією на сприяння розвитку малих  
і середніх підприємств (МСП). На відміну від ве-
ликого бізнесу, МСП є найбільш уразливими до еко-
номічних потрясінь і турбулентності зовнішнього 
середовища. Розв’язана РФ війна проти України 
призвела до підвищення цін на сировину та послуги, 
перебоїв з електроенергією, проблем з логістикою, 
обмежень експортної діяльності, втрати досвідче-
ного персоналу через міграцію та військову мобілі-
зацію, а також до зниження платоспроможності спо-
живачів. Усі ці чинники негативно вплинули на ма-
лий і середній бізнес, який володіє значно меншими 
фінансовими резервами для подолання наявних ви-
кликів, продовження та розширення своєї діяльно-
сті. Через це власники МСП часто змушені віддати 
перевагу негайному виживанню замість спроби ін-
вестувати в нові бізнес-моделі та інноваційні роз- 
робки, які можуть окупитися лише у довгостроковій 
перспективі. Водночас можливості МСП доволі ве-
ликі. Достатньо сказати, що у ЄС МСП є основою 
економіки, на їх частку доводиться 99% усіх підпри-
ємств (причому переважна більшість із цих підпри-
ємств – мікрокомпанії з чисельністю зайнятих 
менше дев’яти осіб), які представляють більшість 
промислових екосистем ЄС, в яких працює близько 
100 млн осіб і виробляється більше половини ВВП 
Європи [43]. Серед найважливіших факторів успіш-
ного функціонування МСП у нестабільних і склад-
них умовах є стійкість та гнучкість. Щодо стійкості, 
то зазвичай такі підприємства, на відміну від вели-
ких компаній, є менш стійкими, однак вони відріз-
няються набагато вищим рівнем гнучкості. Діяль-
ність МСП у межах кластерів та індустріальних  
парків дасть їм змогу підвищити свою готовність до 
різного роду турбулетностей та викликів.  

В Україні не проводяться детальні польові до- 
слідження бар’єрів для розвитку підприємництва, 
які давали б змогу зробити неупереджені висновки 
щодо ієрархії перешкод на шляху бажаючих ство-
рити нове підприємство або розширити діюче. 
З останнього дослідження компанії Amway за 
2020 р., яке вона щорічно проводить з метою «ви-
значити, що рухає людьми в різних країнах, у тому 
числі в Україні, в їхньому бажанні вести свій бізнес, 
а що заважає» [44], відомо, що 81% українців заці- 
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кавлені у створенні власного бізнесу. Серед основ-
них переваг вони відмічають «можливість працю- 
вати на себе, а не на директора (78%), займатися 
улюбленою справою (75%), мати додатковий дохід 
(67%)» [45]. Проте, що саме є перешкодою для вті-
лення бажань українців не уточнюється. Інші до- 
слідження здебільшого стосуються оцінки легкості 
ведення вже існуючого бізнесу, проте найбільш  
повні та методологічно вивірені з них наразі призу-
пинені. Це, зокрема рейтинг Doing Business, публі-
кація якого тимчасово призупинена Світовим бан-
ком у серпні 2020 р. через порушення, та щорічна 
оцінка ділового клімату на національному та регіо-
нальному рівнях у межах програми USAID «Лідер- 
ство в економічному врядуванні», яка здійснюва-
лася протягом 2014-2017 рр. та наразі зупинена  
через відсутність фінансування. Отже, згідно з рей-
тингом Doing Business 2020, Україна знаходиться на 
64 місці серед 190 країн, що свідчить про значно  
меншу сприятливість і привабливість національних 
умов для розвитку бізнесу порівняно з такими краї-
нами-членами ЄС, як Данія, Швеція, Литва, Естонія, 
Латвія та Фінляндія, які входять до першої двад- 
цятки рейтингу [46, с. 4]. За рейтингом USAID, 
перевагою якого був не кабінетний аналіз, а польові 
дослідження та врахування реалій України, основ-
ними перешкодами, що обмежували зростання ма-
лих і середніх підприємств, п’ять років тому були 
названі такі: «недостатньо замовлень / низький по-
пит» (59% респондентів), «нестабільна політична 
ситуація» (44%), «високі ставки податків» (35%). 
Серед заходів державної політики, найважливіших 
для розвитку бізнесу, на думку МСП, є: «зменшення 
кількості документів, необхідних для ведення під- 
приємницької діяльності (дерегуляція)» (82% опита-
них), «спрощення податкового адміністрування» 
(80%), «створення єдиного інформаційного ресурсу 
з інформацією про умови ведення бізнесу, законо-
давство» (78%) [47].  

Індустріальні парки та кластери можуть допо-
могти усунути низку бар’єрів для розвитку малого і 
середнього підприємництва та залучення, зокрема 
іноземних інвестицій. Бар’єри на шляху іноземних 
інвестицій протягом 2016-2020 рр. вивчалися 
Dragon Capital у співпраці з Європейською Бізнес 
Асоціацією та Центром економічної стратегії. Так, 
за результатами останнього опитування у 2020 р. 
найбільш суттєвими перешкодами іноземним інвес-
тиціям в Україну були «недовіра до судової сис-
теми» (8,5 балів з 10) та «розповсюджена корупція» 
(8,2). Далі з відривом йшли «монополізація ринків 
та захоплення влади олігархами» (6,2), «обтяжливе 
та нестабільне законодавство» (5,8), «репресивні дії 
правоохоронних органів» (5,2), «складне податкове 
адміністрування» (5,0 балів з 10) [48; 49]. За резуль-
татами окремого дослідження Європейської Бізнес 
Асоціації «Індекс інвестиційної привабливості», 
проведеного у 2022 р., до цих перешкод додалися у 
порядку зменшення важливості «російська війсь- 

кова агресія» та «атаки на енергосистему». Третє  
місце посіла «корупція», четверте – «слабка судова 
система», п’яте – «пошкоджені потужності, основ-
ний фонд бізнесу, інфраструктура» [50].  

Зрозуміло, що нівелювати форс-мажорні обста-
вини, зумовлені війною в Україні, в межах індуст- 
ріальних парків і кластерів не вдасться. Тому більш 
логічною виглядає можливість вирішення нагаль-
них проблем, з якими стикається бізнес. Виходячи з 
проведених опитувань, бізнес очікує від держави не 
стільки фінансової підтримки, скільки створення 
більш сприятливого регуляторного середовища. З 
огляду на це, зусилля слід зосередити на:  

доопрацюванні законодавства та адаптації його 
до acquis communautaire (acquis) ЄС – зобов’язання, 
яке взяла на себе Україна, підписавши Угоду про 
асоціацію з ЄС (далі – Угода про асоціацію). Так, 
стаття 114 Угоди про асоціацію зазначає: «Сторони 
визнають важливість адаптації чинного законодав-
ства України до законодавства Європейського Со-
юзу. Україна забезпечує, щоб існуючі закони та май-
бутнє законодавство поступово досягли сумісності з 
acquis ЄС» [51]. Підставою для приведення законо-
давства України до acquis ЄС є також інші поло-
ження Угоди про асоціацію, зокрема статті 56 (у 
сфері технічного регулювання, стандартів та оцінки 
відповідності), 153 (у сфері державних закупівель), 
358 (у галузі статистики), 403 (у сфері розвитку сіль-
ського господарства та сільських територій) та ін. 
Більше того, адаптація законодавства до acquis ЄС є 
однією з умов набуття країною членства в ЄС (т. зв. 
Копенгагенські критерії);  

розробці рамкових правил та умов щодо роз- 
витку кластерів на регіональному, міжрегіональ-
ному та міжнародному рівнях, пристосуванні їх до 
специфіки вже діючих в Україні кластерів і кластер-
них ініціатив, зокрема шляхом введення в окремих 
регіонах спеціальних регуляторних режимів госпо-
дарювання;  

запровадженні спеціальних режимів правового 
захисту інвесторів і бізнесу, які будуть спрямовані 
на боротьбу з корупцією та забезпечення справедли-
вості судової системи, та які, за умови успішної їх 
імплементації в межах окремих регіонів, можуть 
бути частково або повністю поширені на всю країну.  

7. Застосування податкових та нефінансових
стимулів для активізації діяльності індустріаль-
них парків і кластерної кооперації як інстру- 
менту вирішення проблем працевлаштування, 
уповільнення міграції та повернення українців з-
за кордону. Після закінчення війни значним викли-
ком для відбудови України буде повернення людей, 
які були вимушені залишити Батьківщину і шукати 
безпечний прихисток в інших країнах насамперед 
країнах-членах ЄС. Від початку повномасштабної 
російської воєнної агресії 24 лютого 2022 р. Україну 
залишили близько 7 млн осіб [52]. Як зазначає Е. Лі-
банова, за результатами соціологічних опитувань, 
80-90% з них готові повернутися до України, якщо 
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буде безпечно і не буде зруйновано їхнє житло. 
Проте зарубіжний досвід воєнної міграції надає інші 
цифри: повертається зазвичай десь третина вимуше-
них мігрантів. На її думку, реальна цифра знахо-
диться посередині цих оцінок і залежатиме голов-
ним чином від часу, впродовж якого українці пере-
буватимуть за кордоном, адже кожен додатковий мі-
сяць проживання в іншій країні посилює адаптацію 
людей [53]. Повернення мігрантів буде залежати не 
в останню чергу від повоєнних реформ, надхо-
дження в Україну інвестицій, налагодження вироб-
ництва та створення робочих місць. На кінець 
2022 р. безробіття було однією з основних макрое-
кономічних проблем в Україні та головним чинни-
ком зростання бідності. За даними Мінекономіки 
України, через війну роботу втратили щонайменше 
5 млн осіб [54] і станом на кінець 2022 р. рівень без-
робіття в країні сягнув 30% [55]. Ураховуючи інфля-
цію, яка за 2022 р. склала 26,6% (а за продовольчими 
товарами – 33,5%) [56], а також падіння ВВП Укра-
їни, яке оцінюється на рівні 30% [57], за межею бід-
ності може опинитися понад 60% українців [53]. Не-
зважаючи на високий патріотизм українського на-
роду, це загрожує новою хвилею міграції еконо- 
мічно активного населення і вже не стільки з мірку-
вань безпеки, скільки у пошуках засобів для існу-
вання.  

За останніми доступними даними на початок 
2022 р., середня місячна заробітна плата в Україні 
складала 14577 грн [58]. У перерахунку на світові 
валюти за курсом на січень 2022 р. це становить  
534 долара США або 455 євро, що в чотири рази 
менше, ніж у середньому по ЄС, де вона складає 
1903 євро (або 62272,44 грн) [59]. Тому одним із ви-
рішальних факторів повернення українців із-за кор-
дону буде не лише наявність вільних робочих місць, 
але й рівень заробітних плат, який має бути підви-
щений в рази, аби скоротити бідність принаймні 
економічно активного населення та вирішити про-
блеми в демографічній сфері.  

Отже, індустріальні парки та кластери можуть 
розглядатися як дієві інструменти вирішення про-
блем працевлаштування та повернення українців з-
за кордону. Спрямовані на промисловий та іннова-
ційний розвиток територій, індустріалізацію еконо-
міки, сприяння малому і середньому підприєм- 
ництву, вони здатні залучити іноземні інвестиції, 
створити робочі місця, наростити обсяги промисло-
вого виробництва та експорту – це у короткостроко-
вому періоді. У довгостроковій перспективі діяль-
ність цих підприємницьких систем сприятиме фор-
муванню нових галузей і ринків, оновленню нави-
чок і здібностей робочої сили, розкриттю підприєм-
ницького потенціалу нації, трансферу зарубіжних 
технологій та збільшенню частки експорту готової 
продукції, що зрештою дозволить протидіяти кризо-
вим явищам, обумовлених війною в Україні, запус-
тити структурні зрушення та розконсервувати від- 
сталий тип виробничої структури національної еко-
номіки. 

Висновки. Індустріальні парки і кластери, ма-
ючи значні переваги, які вони надають своїм учас-
никам, здатні протидіяти кризовим явищам і стати 
каталізаторами процесів сучасної та повоєнної від-
будови України. Теоретичні та емпіричні дослід-
ження свідчать, що ці підприємницькі системи під-
вищують стійкість та адаптивність підприємств до 
нестабільних кризових умов зовнішнього середо-
вища, скорочують виробничі, адміністративні й  
трансакційні витрати і ризики, підвищують продук-
тивність праці, заробітної плати та прибутковості, 
зменшують розриви в комунікаціях, сприяють зрос-
танню рівня довіри, розвитку досліджень та іннова-
цій, освоєнню нових ринків збуту. Для регіональної 
та національної економіки такі ефекти втілюються у 
зміцненні внутрішніх ланцюгів доданої вартості, 
зростанні обсягів промислового виробництва, ство-
ренні робочих місць, нарощенні експортного потен-
ціалу, зменшенні імпортозалежності країни, збіль-
шенні валютних надходжень та державних доходів 
та у кінцевому підсумку – забезпеченні економіч-
ного зростання та підвищенні якості життя насе-
лення.  

З огляду на виклики та вимоги сучасного та по-
воєнного часу, визначено та обґрунтовано актуальні 
напрями та перспективи розвитку індустріальних 
парків і кластерів в Україні. До них віднесено такі:   

1) відновлення діяльності індустріальних пар-
ків, діючих до початку воєнного стану, облашту-
вання ІП, включених до Реєстру, необхідною інже-
нерно-транспортною інфраструктурою, у тому 
числі як майданчиків для релокації підприємств. З 
боку держави це потребуватиме забезпечення без-
пеки регіонів в цілому, підприємств та їх персоналу, 
які працюють в індустріальних парках, зокрема. На-
разі такими системами захисту є установки проти-
повітряної оборони, на додаток до цього потрібні 
плани евакуації та захисту підприємств та їх персо-
налу у випадку військового нападу, а також дрони 
для контролю території, передові системи моніто- 
рингу технічного стану споруд та обладнання, особ-
ливо на виробництвах з підвищеним ризиком, сис-
теми кібербезпеки тощо. Зважаючи на незадовіль-
ний стан підготовки більшості індустріальних пар-
ків України, органам влади, які виступили ініціато-
рами створення ІП, потрібно здійснити відповідні 
заходи з облаштування ІП фізичною і транспортною 
інфраструктурою, що, згідно з п. 2 статті 25 Закону 
України «Про індустріальні парки», входить до кола 
їхніх обов’язків;  

2) формування потужних промислових та
інноваційних кластерів як інструментів просування 
та розвитку конкурентних переваг регіонів, зо- 
крема смарт-орієнтованих цілей регіональних 
стратегій розвитку на 2021-2027 роки. Зважаючи 
на те, що регіональні стратегії розвитку затверджу-
валися обласними радами до введення в Україні  
воєнного стану, підкреслено, що українським регіо-
нам наразі потрібно провести оцінку поточних 
смарт-орієнтованих цілей, завдань та пріоритетів 
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щодо їхньої відповідності регіональним можливос-
тям, сучасним потребам і вимогам повоєнного часу. 
За результатами проведеної оцінки обласні ради ма-
ють ініціювати внесення змін до Планів заходів на 
2021-2023 рр. та подальші роки з метою осучас-
нення регіональних стратегій розвитку;  

3) пріоритетна державна підтримка індуст-
ріальних парків і кластерів у галузях, які забезпечу-
ють базові потреби населення в умовах війни та по-
воєнний час, а також в інноваційних галузях, що 
швидко розвиваються. До таких галузей віднесено 
агропромислове виробництво, будівництво житла та 
інфраструктури, харчову та легку промисловість, 
логістичну та фінансово-кредитну сфери, а також ін-
формаційні технології, штучний інтелект, робото- 
техніку, космічні технології, медицину та фарма- 
цевтику. Обгрунтовано, що Україна має потенціал 
для формування підприємницьких систем у галузі 
протезування та реабілітації (що дозволить покра-
щити якість життя, фізичний і психологічний стан 
учасників бойових дій та людей з інвалідністю);  
секторі інформаційних технологій (український IT-
сектор є єдиним сектором, який продемонстрував 
високу стресостійкість та адаптивність у 2022 р.,  
частка експорту ІТ-послуг у ВВП України зросла за 
рік війни на 51% і станом на кінець 2022 р. стано-
вила 5,4%); сфері робототехніки та штучного інте-
лекту (логістичній, промисловій, медичній, сільсь-
когосподарській). Для кластеризації підприємств 
потрібні певні передумови (довіра, спільні цінності 
між учасниками, їхнє бажання співпрацювати) та 
державне сприяння;  

4) інституціоналізація кластерних процесів на
державному та регіональному рівнях має передба-
чати законодавче унормування питань кластерного 
розвитку в Україні, а саме формування сприятливої 
законодавчої та нормативно-правової бази, визна-
чення державних органів, відповідальних за клас- 
терний розвиток, розроблення, затвердження та фі-
нансування національної та регіональних кластер-
них програм, запровадження інших інструментів, 
які заохочують об’єднання підприємств у кластери;  

5) сприяння об’єднанню кластерів, формуван-
ню їх міжрегіональних і міжгалузевих альянсів та 
інтеграції в економічний простір ЄС з подальшим 
входженням до міждержавних і транскордонних 
кластерів. Цей напрям відповідає загальносвітовим 
трендам кластерного розвитку, узгоджується з Дер-
жавною стратегією регіонального розвитку на 2021-
2027 роки та може виступити вагомим фактором ви-

живання, зростання та підвищення конкурентоспро-
можності підприємств-учасників кластерів в умовах 
війни та у повоєнний період. Першим кроком для ін-
теграції українських кластерів в економічний про- 
стір ЄС має бути реєстрація діючих українських  
кластерів на Європейській платформі співпраці  
кластерів та платформі Європейської мережі під- 
тримки підприємництва, які надають кластерам різ-
номанітні спеціалізовані послуги, полегшуючи ви-
хід на ринок ЄС;  

6) підтримка індустріальних парків і кластерів
з орієнтацією на сприяння розвитку малих і середніх 
підприємств, які є найбільш чутливими до еконо- 
мічних потрясінь порівняно з великим бізнесом. За 
виключенням форс-мажорних обставин, зумовле-
них війною в Україні, індустріальні парки і кластери 
здатні усунути низку бар’єрів на шляху розвитку 
МСП. Для цього держава має зосередити зусилля на: 
доопрацюванні законодавства та адаптації його до 
acquis ЄС; розробці рамкових правил та умов щодо 
розвитку кластерів на різних рівнях і пристосуванні 
їх до специфіки вже діючих в Україні кластерів і 
кластерних ініціатив, зокрема шляхом введення в 
окремих регіонах спеціальних регуляторних режи-
мів господарювання; запровадженні спеціальних ре-
жимів правового захисту інвесторів і бізнесу, які бу-
дуть спрямовані на боротьбу з корупцією та забез-
печення справедливості судової системи, та які за 
умови успішної їх імплементації в межах окремих 
регіонів можуть бути частково або повністю поши-
рені на всю країну;  

7) застосування податкових та нефінансових
стимулів для активізації діяльності індустріальних 
парків і кластерної кооперації як інструменту вирі-
шення проблем працевлаштування, уповільнення  
міграції та повернення українців з-за кордону. По- 
вернення українських мігрантів буде залежати від 
повоєнних реформ, надходження в Україну інвести-
цій, налагодження виробництва та створення робо-
чих місць з заробітною платою в 1,5-2 рази вищою, 
ніж наразі, що може бути, з огляду на іноземний до-
свід, успішно реалізовано в індустріальних парках  
і кластерах. Це дасть змогу скоротити бідність, ви-
рішити проблеми в демографічній сфері, попере-
дити нові хвилі міграції.  

Перспективи подальших досліджень полягають 
в обґрунтуванні науково-практичних рекомендацій 
щодо удосконалення інституційного середовища 
створення та розвитку індустріальних парків і клас-
терів в інтересах сучасної та повоєнної відбудови 
України.  
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Підоричева І. Ю., Ліщук О. В. Актуальні напрями та перспективи розвитку індустріальних парків і кластерів у 
контексті сучасної та повоєнної відбудови України 

У статті визначено та обґрунтовано актуальні напрями та перспективи розвитку індустріальних парків і кластерів в  
Україні для пришвидшення відбудови національної економіки у сучасних та повоєнних умовах. Вони полягають у такому: 
(1) відновленні діяльності індустріальних парків, діючих до початку воєнного стану, облаштуванні індустріальних парків, 
включених до Реєстру, інженерно-транспортною інфраструктурою, зокрема як майданчиків для релокації підприємств;  
(2) формуванні потужних промислових та інноваційних кластерів як інструментів просування та розвитку конкурентних пе-
реваг регіонів, зокрема смарт-орієнтованих цілей регіональних стратегій розвитку на 2021-2027 роки; (3) пріоритетній дер-
жавній підтримці індустріальних парків і кластерів у галузях, які забезпечують базові потреби населення в умовах війни та 
повоєнний час, а також в інноваційних галузях, що швидко розвиваються; (4) інституціоналізації кластерних процесів на 
державному та регіональному рівнях; (5) сприянні об’єднанню кластерів, формуванню їх міжрегіональних і міжгалузевих 
альянсів та інтеграції в економічний простір ЄС з подальшим входженням до міждержавних і транскордонних кластерів; 
(6) підтримці індустріальних парків і кластерів з орієнтацією на сприяння розвитку малих і середніх підприємств; (7) засто-
суванні податкових та нефінансових стимулів для активізації діяльності індустріальних парків і кластерної кооперації як ін-
струменту вирішення проблем працевлаштування, уповільнення міграції та повернення українців з-за кордону. Обґрунтовані 
напрями та перспективи формують наукове підґрунтя для включення відповідних рішень до державних і регіональних політик 
з метою формування сприятливих умов розвитку індустріальних парків і кластерів в інтересах сучасної та повоєнної відбу-
дови України.  

Ключові слова: індустріальні парки, кластери, війна, сучасна та повоєнна відбудова.  

Pidorycheva I., Lischuk O. Actual directions and prospects for the industrial parks and clusters development in the con-
text of modern and post-war recovery of Ukraine 

The article identifies and substantiates the current directions and development prospects of industrial parks and clusters in Ukraine 
to accelerate the recovery of the national economy in modern and post-war conditions. They are as follows: (1) the resumption of the 
activity of industrial parks operating before the start of martial law, the arrangement of industrial parks included in the Register with 
engineering and transport infrastructure, in particular as sites for the relocation of enterprises; (2) the formation of powerful industrial 
and innovation clusters as tools for promoting and developing the competitive advantages of the regions, including smart-oriented 
goals of regional development strategies for 2021-2027; (3) priority state support for industrial parks and clusters in industries that 
meet the basic needs of the population in war and post-war conditions, as well as in rapidly developing innovative industries; 
(4) institutionalization of cluster processes at the state and regional levels; (5) promoting the unification of clusters, the formation of 
their interregional and intersectoral alliances and integration into the EU economic area with subsequent entry into interstate and cross-
border clusters; (6) support for industrial parks and clusters with a focus on promoting the development of small and medium enter-
prises; (7) the use of tax and non-financial incentives to enhance the activities of industrial parks and cluster cooperation as a tool for 
solving problems of employment, slowing down migration and returning Ukrainians from abroad. The substantiated directions and 
prospects form the scientific basis to include relevant solutions in state and regional policies to create favorable conditions for industrial 
parks and clusters development in the interests of the modern and post-war recovery of Ukraine. 

Keywords: industrial parks, clusters, war, modern and post-war recovery.  
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СТРУКТУРНІ МОДЕЛІ ЦИРКУЛЯРНИХ БІОЕНЕРГЕТИЧНИХ КЛАСТЕРІВ 

Вступ. В Україні, окрім великої кількості втрат 
життів, війна спричинила також серйозні зміни в  
бізнес-середовищі, що додатково поглибило шкоду, 
завдану пандемією, і належні звичайним бізнес-про-
цесам. Зміни стосуються енергетичного та виробни-
чого секторів. Поточна ситуація є небаченою як для 
України, так і для світу. Бізнес-індустрія переживає 
шок. Ніхто не був готовий до настільки значного 
економічного удару, якого зазнали під час пандемії. 
Навіть компанії, що займаються невеликим бізнесом 
у регіонах, розуміють важливість розширення своїх 
регіональних або місцевих виробничих центрів. Ба-
гато великих підприємств прагнуть вертикальної ін-
теграції, щоб подолати проблеми, пов'язані з кризою 
у міжнародних поставках. США та Європа плану-
ють грошові витрати на підтримку власного вироб-
нитва, розвитку кластерів з метою зменшення за- 
лежності від азіатських виробників. Головним на-
прямком змін в бізнес-моделях є розвиток власного 
виробництва та незалежності від міжнародних по- 
ставок. 

Україна вперше впроваджує циркулярні біо- 
енергетичні кластери, що забезпечують міста енер-
гією, вирішують проблеми з відходами та сприяють 
сталому розвитку громад. Навіть у контексті війни, 
країна успішно підключила до газорозподільних ме-
реж перший завод з виробництва біометану. Це уні-
кальна ситуація, оскільки ніде в світі не було такого 
початку розвитку ринку біометану, коли в умовах 
військових конфліктів та щоденних терористичних 
обстрілів країна запускає нові енергетичні проекти, 
забезпечуючи тим самим свою енергонезалежність. 
Перший біометан виробляється на Чернігівщині,  
регіоні, що постраждав від окупації та руйнування. 
Це додає особливого значення тому, що саме тут 
з'явився перший завод з виробництва екологічного 
замінника природного газу, який використовується 
як засіб забезпечення безпеки та геополітичного 

впливу на Європу. Варто зазначити, що в умовах 
війни та значних руйнувань енергосистеми, природ-
ний газ став часто єдиним стабільним джерелом  
енергії. Тому наявність повноцінного замінника 
природному газу, який виробляється місцево і не за-
лежить від видобутку чи імпорту, має велике зна-
чення. 

Мета дослідження полягає у визначенні фак-
торів, які сприятимуть стійкій трансформації бізнес-
моделей української циркулярної економіки в кон-
тексті модернізації післявоєнного відновлення.  
Особлива увага приділяється моделям циркулярних 
кластерів з виробництва біометану у рамках процесу 
євроатлантичної інтеграції. 

В Україні активно розвивається кластерна еко-
система стартапів, які спрямовані на застосування 
цифрових технологій у передовому виробництві 
продукції подвійного призначення, робототехніці, 
штучному інтелекті та Інтернеті речей. На сучас-
ному етапі кластерні об'єднання отримують інфор-
маційну підтримку від зростаючої спільноти науко-
вих і технологічних експертів, які сприяють просу-
ванню циркулярної моделі бізнес процесів. Це здій-
снюється шляхом стимулювання використання біо-
енергетичних ресурсів. 

Найбільш показовими в Україні є біоенерге- 
тична циркуляризація Запорізького кластеру «Інжи-
ніринг – Автоматизація – Машинобудування» 
(ІАМ), який, незважаючи на ризики наближення до 
зони бойових дій, за результатами 2022 року показав 
зростання кількість своїх членів на 25% (з 20 до 25), 
серед яких: «Запоріжська ТПП», ТОВ «Укрстан-
дартСертификація», «Енергопром», «Talko», 
«Тріада», ТОВ «Запорожкран», ЕАМ «Запоріжжя», 
ПрАТ «InfocomLTD», ТОВ «Сатурн», «Atico», 
«Ассоль», «GreenSystem», «Гранік» тощо [1]. 

Ключовими факторами зростання циркулярних 
процесів в кластері є наступні організаційні заходи: 
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1. Широкі обміни з іншими кластерами УКА –
кластер здійснює активні обміни щодо виробничої 
та інноваційної інтернаціоналізації з Харківськими і 
Вінницькими кластерами. 

2. Фокус на спільних потребах і проектах –
кластер регулярно проводить акції на підтримку 
своїх членів у ЗСУ, а також кооперувався в інших 
завданнях розвитку. 

3. Регулярний нетворкинг – щомісячно кластер
проводить 2-3 офлайн-зустрічі своїх членів, а також 
численні онлайн-наради. 

4. Донорська підтримка – підтримка GIZ клас-
терного менеджменту була одним із найважливіших 
чинників виживання та зростання кластеру в умовах 
війни. 

Протягом 2021-2022 рр. відбулося об’єднання 
кластерів України, які досягли певних успіхів у сфе-
рах циркулярної економіки. В одному ресурсному 
центрі «Мережа енергетичних кластерів» об’єдна-
лися 6 кластерних учасників українського кластер-
ного альянсу: Прикарпатський екоенергетичний 
кластер, Агенцію АСТАР (проект Бурштин+), 
Львівський кластер енергетичного приладобуду-
вання, Сумський кластер енергетичного машино- 
будування та дотичні кластери (TBD). 

Виділимо 4 ключових напрямки біоенергетич-
них кластерів промислових кластерів (рис. 1): 

 сучасні матеріали;
 виробничі технології;
 циклічна промисловість;
 чиста промисловість.

Рис. 1. Ключові напрямки біоенергетичних промислових кластерів 

На рис. 2 показано відсоткова частка кластер-
них політик (національна, регіональна, галузева, за-
гальна), які надають підтримку певній категорії  
бенефіціарів. Найбільш цільовими групами бенефі-
ціарів циркулярної біоненретики за різними типами 
політики є МСП (94%), науково-дослідні організації 

(87%), кластерні організації та асоціації (81%). Ме-
нша частка належить великим фірмам (72%), 
стартапам (70%), технологічним центрам (67%). 
Найменш цільовими групами є бізнес-асоціації 
(48%), основне населення (44%), політичні діячі  
(27%) та неурядовим організаціям (26%).  
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Рис. 2. Бенефіціари циркулярних біоенергетичних кластерів 

Аналізуючи кластерних бенефіціарів, можна 
помітити, що концепції, що ґрунтуються на вико- 
ристанні біоресурсів, мають тих самих користува-
чів, що й концепції, що базуються на загальній або 
галузевій політиці стосовно підтримки циркулярної 
економіки (кластерні організації, малі та середні 
підприємства, дослідницькі та академічні установи). 
Таким чином, з урахуванням результатів програм, 
фінансові донори більше зацікавлені в безпосеред-
ніх інвестиціях у основну діяльність кластеру і вкла-
дають менше у довгострокові соціально-економічні 
проекти, що виникають внаслідок стартапів, під- 
тримки бізнес-асоціацій та інших ініціатив. 

Структура та форма циркулярних біоенерге- 
тичних кластерів залежать від організаційних  
структурних моделей, які залежать від кількості та 
функціональних ознак учасників кластеру. 

Протокластерна модель економічного об'єд-
нання є найпростішою з моделей формування і роз-
витку кластерів, яка базується на стадіях розвитку 
кластера, починаючи з протокластерної фази і скла-
дається з декількох основних підприємств, які кон-
центрують різні види ресурсів (людські, природні, 
виробничі), та супутніх учасників (більше 10), 
пов’язаних між собою економічними відносинами 
(рис. 3). 

Протокластерна модель включає такі етапи: 
1. Формування базових умов для розвитку

кластера, таких як наявність необхідної інфраструк- 

тури, науково-технічного потенціалу, кваліфікова-
них кадрів, інвестиційних ресурсів та ін. 

2. Формування групи потенційних учасників
кластера, які можуть бути зацікавлені в співпраці та 
спільному розвитку. 

3. Встановлення контактів та спілкування між
потенційними учасниками кластера, проведення об-
міну інформацією та досвідом. 

4. Формування ідеї спільного проекту, який
може бути активований з використанням спільних 
ресурсів та зусиль. 

5. Реалізація проекту та розвиток кластера.
Протокластерна модель в циркулярній еконо-

міці сприяє підвищенню продуктивності у розвитку 
кластерів та створенню сприятливого середовища 
для приваблення інвестицій та зростання малого та 
середнього бізнесу  (Агропромисловий кластер 
Причорномор’я, Львівський Кластер Моди та Ди-
зайну, Український інтер’єрний дизайнерський та 
меблевий кластер “ЕФ КЛАСТЕР”, Вінницький 
плодово-ягідний переробний кластер “Яблуневий 
шлях” тощо). 

Моноцентрична кластерна модель біоенер- 
гетичних кластерів має якірне велике підприємство 
і стійкі комунікаційні зв’язки між учасниками,  
які зберігають лінійний характер інноваційної ді- 
яльності та залежить від державної діяльності  
(рис. 4). 
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Рис. 3. Протокластерна модель біоенергетичних кластерів 

Рис. 4. Моноцентрична кластерна модель біоенергетичних кластерів 

Моноцентрична кластерна модель економічної 
інтеграції передбачає, що один центр витягує до 
себе ресурси та інвестиції, у результаті чого форму-
ється кластерна структура. Ця модель ґрунтується 
на ідеї, що економічна активність в кластері буде 
більш ефективною, якщо бізнес-підприємства зна-
ходяться поряд з великими лідерами в енергетичній 
галузі або виробництві. 

У моноцентричній кластерній моделі економіч-
ного об'єднання, кластер формується навколо або в 

межах основного регіону, яке має значний вплив на 
економічний розвиток всередині кластера. Зазвичай, 
центральна галузь, така як енергетика, виступає  
основним каталізатором економічного зростання в 
моноцентричній кластерній моделі. У цьому ви- 
падку підприємства, які спеціалізуються на поста-
чанні компонентів для виробництва автомобілів або 
розробці програмного забезпечення, можуть знахо-
дитися поруч з основним виробником та взаємоді-
яти з ним для досягнення спільних цілей. 
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Основною перевагою моноцентричної кластер-
ної моделі є можливість співпраці підприємств в 
кластері, обміну знаннями та ресурсами, а також 
слідкування за новими тенденціями та інноваціями. 
Це сприяє підвищенню продуктивності та ефектив-
ності, а також зменшенню витрат на дослідження та 
розробку. Крім того, моноцентрична кластерна мо- 
дель може залучати більше інвестицій та фінансової 
підтримки. 

Поліцентрічна модель біоенергетичних клас-
терів формується шляхом фокусування інфраструк-
тури навколо декількох рівноважних центрів (1, 3) 
активного розвитку інновацій. Кооперація і спеціа-
лізація концентрується на базі взаємовигідних кей-
сів та взаємоузгоджених діях. Кластер постає ціліс-
ною економічною системою з механізмами самороз-
витку і самореалізації (рис. 5). 

Рис. 5. Поліцентрична модель біоенергетичних кластерів 

Модель поліцентричного кластерування відо-
бражає економічну інтеграцію, в якій учасники  
об'єднуються у кластери, що відповідають регіона-
льним групам зі своєю автономною економікою. Ко-
жен кластер може мати свій рівень інтеграції та пра-
вила функціонування, які встановлюються залежно 
від характеру кластеру та його учасників. 

У такій моделі кластери є незалежними право-
вими суб'єктами, які мають значну ступінь автономії 
та відповідальності за свою економічну систему. Це 
дозволяє краще враховувати потреби кожного ре- 
гіону та забезпечує більш гнучкий підхід до регулю-
вання торгівлі, інвестицій та інших аспектів еконо-
мічної інтеграції. 

Прикладом такої моделі є створений у 2017 р. 
перший в Україні агрофудкластер Agro Food Cluster 
Kharkiv, що стало позитивним кроком для розвитку 
аграрного сектору економіки Харківської області. 
П'ять компаній - "Артика", "Юнітек", "Паритет 
Агро", м'ясокомбінат "М'ясний" і юридична фірма 
ILF в Харкові об'єднали виробників та переробників 
агропродукції, а також компанії з суміжних секто-
рів – транспортної логістики, складування, продажу 
та права [11]. 

Поліцентрична модель створення кластерних 
екосистем сприяє розвитку міжрегіональної тор- 
гівлі, зменшенню економічного відставання менш 

розвинених регіонів та стимулюванню економіч-
ного зростання. Більш того, вона дозволяє кожному 
регіону зберігати свою унікальність та розвивати 
власний потенціал, що сприяє зміцненню конкурен-
ції та інноваційності. 

Однак така модель може викликати зростання 
адміністративних витрат та незбалансованість роз-
витку різних регіонів, що може вплинути на їх кон-
курентоспроможність. 

Поступове нарощування конкурентних переваг 
і ланцюгів доданої вартості, активізація інновацій-
ної та зовнішньоекономічної діяльності перетворює 
поліцентрічний кластер в інтегровану систему. Під-
вищення мобільності ресурсів та учасників кластер-
них систем, інтернаціоналізація кластерних ініціа-
тив сприяє формуванню великих глобальних ме-
гакластерних моделей (рис. 6).  
Мегакластерна модель економічної інтеграції є під-
ходом до соціально-економічного розвитку, який 
ґрунтується на ідеї синергії. Цей підхід передбачає 
об'єднання підприємств у кластери, які взаємодіють  
між собою, обмінюються досвідом, ресурсами, інно-
ваціями та знаннями. Така взаємодія сприяє ство-
ренню економічних переваг як для учасників клас-
теру, так і для територіальної громади в цілому. 

Мегакластерна модель є ефективним інстру- 
ментом для розвитку регіональної економіки, ос- 
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Рис. 6. Глобальна кластерна модель (мегакластер) 

кільки сприяє підвищенню конкурентоспроможно-
сті підприємств, створенню нових робочих місць та 
підвищенню якості життя населення. Крім того,  
мегакластери можуть створювати сприятливі умови 
для залучення інвестицій, технологій та інновацій. 

Одним з прикладів мегакластерної моделі є 
Silicon Valley в США, де підприємства в галузі ін- 
формаційних технологій об'єдналися для спіль- 
ної роботи над проектами та розвитку нових техно-
логій. 
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Лазаренко Д. О., Ляшенко В. І., Уткін В. П. Структурні моделі циркулярних біоенергетичних кластерів 
У статті розглядається вплив воєнного конфлікту та пандемії на бізнес-середовище України, особливо на енергетичний 

та виробничий сектори. В контексті цих змін, важливою виявилася необхідність розвитку кластерних моделей  та впро- 
вадження циркулярних біоенергетичних кластерів. Україна вперше впроваджує циркулярні біоенергетичні кластери, які за-
безпечують міста енергією, вирішують проблеми з відходами та сприяють сталому розвитку. 

Дослідження фокусується на біоенергетичній циркуляції Запорізького кластеру «Інжиніринг-Автоматизація-Машино-
будування», який навіть у умовах військового конфлікту успішно зростає та розвивається, забезпечуючи свою енергонеза- 
лежність через виробництво біометану. Дослідження спрямоване на визначення факторів, які сприятимуть стійкій трансфор-
мації бізнес-моделей української циркулярної економіки в контексті модернізації післявоєнного відновлення. 

В статті також ставиться акцент на розвиток кластерної екосистеми стартапів, спрямованих на використання цифрових 
технологій та біоенергетичних ресурсів. Зазначається важливість об'єднання кластерів та співпраця з іншими регіонами для 
досягнення спільних цілей. 

Автори розглядають різні моделі організаційної структури циркулярних біоенергетичних кластерів у контексті їх фор-
мування та розвитку. Протокластерна модель, моноцентрична модель та поліцентрична модель детально аналізуються щодо 
їх особливостей, переваг та недоліків. Також обговорюється мегакластерна модель, яка передбачає об'єднання кластерів у 
великі інтегровані системи з метою створення синергетичних ефектів та сприяння розвитку економіки. 

Загалом, дослідження розкриває важливі аспекти розвитку циркулярних біоенергетичних кластерів в умовах подвійного 
переходу І5.0, враховуючи вплив воєнного конфлікту. 

Ключові слова: циркулярні біоенергетичні кластери, організаційні структури, протокластерна модель, моноцентрична 
модель, поліцентрична модель, мегакластерна модель, економічна інтеграція, інновації. 

Lazarenko D., Lіashenko V., Utkin V. Structural Models of Circular Bioenergy Clusters 
The article examines the impact of the military conflict and the pandemic on the business environment of Ukraine, especially on 

the energy and manufacturing sectors. In the context of these changes, the need to develop cluster models and introduce circular bio-
energy clusters turned out to be important. For the first time, Ukraine is implementing circular bioenergy clusters that provide cities 
with energy, solve waste problems and contribute to sustainable development. 

The study focuses on the bioenergy circulation of the Zaporizhzhya "Engineering-Automation-Machine Building" cluster, which 
even in the conditions of military conflict is successfully growing and developing, ensuring its energy independence through the pro-
duction of biomethane. The research is aimed at determining the factors that will contribute to the sustainable transformation of business 
models of the Ukrainian circular economy in the context of modernization and post-war recovery. 

The article also emphasizes the development of a cluster ecosystem of startups aimed at using digital technologies and bioenergy 
resources. The importance of uniting clusters and cooperation with other regions to achieve common goals is noted. 

The authors consider various models of the organizational structure of circular bioenergy clusters in the context of their formation 
and development. The protocluster model, the monocentric model, the megacluster model, and the polycentric model are analyzed in 
detail regarding their features, advantages, and disadvantages. 

In general, the study reveals important aspects of the development of circular bioenergy clusters in the conditions of the double 
transition I5.0, taking into account the impact of military conflict. 

Keywords: circular bioenergy clusters, organizational structures, protocluster model, monocentric model, polycentric model, 
megacluster model, economic integration, innovations. 
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ДОНБАС В ГОРНИЛІ ВІЙНИ:  
ЧИ БУДЕ ЛЮДСЬКИЙ ПОТЕНЦІАЛ ДЛЯ ВІДНОВЛЕННЯ РЕГІОНУ 

Вступ. Донбас, куди входять Донецька та Лу- 
ганська області, до війни був найбільшим промис-
лово розвиненим та урбаністичним районом Укра-
їни. На його території, яка займала менше 9% за- 
гальної площі України,  розташовувалося майже 
20% усіх міст країни, в тому числі 23% міст респуб-
ліканського та обласного значення, більше 27% 

селищ міського типу (табл. 1). На Донбасі у  
2013 році проживало більше 6,5 млн. населення та 
працювало майже 3 млн робочої сили. Донбас забез-
печував виробництво 15,7% валового регіонального 
продукту країни, майже 22% обсягу реалізованої 
промислової продукції та більше 25% експорту то-
варів.   

Таблиця 1 
Основні адміністративні та соціально-економічні показники  

у Донецької і Луганської областей у 2013 році 

Показники 
Донецька 
область 

У % до 
України 

Луганська 
область 

У % до 
України 

Кількість міст, од. 52 11,3 37 8,0
у тому числі спеціального статусу, респуб-
ліканського та обласного значення, од.  

28 15,4 14 7,7

Кількість селищ міського типу, од. 131 14,8 109 12,3
Кількість населення, тис осіб 4343,9 9,6 2239,5 4,9
Кількість зайнятих, тис осіб 1968,1 9,6 1011,7 4,9
Валовий регіональний продукт у 2012 
році,  млн грн 

170775 11,7 58767 4,0

Обсяг реалізованої промислової продукції, 
млн грн 

220630,9 16,3 72657,0 5,4

Експорт товарів, млн дол. США 12408,6 19,6 3543,6 5,6

Складено автором за джерелом [1, с. 10-12, 18-20]. 

Агресія Росії та гібридна війна 2014-2021 років 
призвела до людських та економічних втрат Дон-
басу та України в цілому, а повномасштабна війна 
2022 року, що триває, нанесла регіону катастрофічні 
руйнування в усіх сферах суспільного життя, що 
ставить питання про можливості подальшого еко- 
номічного розвитку цього великого економічного 
району.  

Проблемам Донбасу в умовах збройного конф-
лікту присвячено багато досліджень і публікацій. В 
Інституті політичних і етнонаціональних дослі-
джень ім. І. Ф. Кураса НАН України досліджувалися 
політичні аспекти кризи на Донбасі [2]. На самому 
початку збройного вторгнення 2014 року науковці 
Інституту стратегічних досліджень аналізували мо-
жливість повернення окупованих територій [3]. 
Особливо багато досліджень проблем Донбасу, що 
виникли внаслідок збройної агресії, здійснили на- 
уковці Інституту економіки промисловості НАН  
України, який став переміщеною науковою устано- 

вою з Донецьку у 2014 році. Досліджувалися стан і 
проблеми промисловості [4], катастрофічні наслідки 
воєнних дій для економічного комплексу, ринків си-
ровини і збуту, людського капіталу, екології Дон-
басу [5]. Аналізувалися проблеми модернізація ста-
ропромислових регіонів, в тому числі і економіки 
Донецької області в контексті сталого розвитку  
та формування ефективних регіональних стратегій 
[6-8].  

Однак повномасштабна війна суттєво змінила 
ситуацію на Донбасі, оскільки воєнні діє охопили бі-
льшу частину її території  і наносять непоправні 
втрати економіці, навколишньому середовищі, соці-
альній сфері. Тому дослідження проблем Донбасу 
не втрачає своєї актуальності, особливо в контексті 
можливостей повоєнного відновлення.  

Метою статті є аналіз втрат людського потен-
ціалу Донецької і Луганської області як основного 
ресурсу їх повоєнного відновлення.  
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Методи і методологія. Теоретико-методоло- 
гічну основу дослідження становлять положення  
інституційної теорії, зокрема теорії людського і ста-
лого розвитку,  концепції регіонального розвитку та 
стратегічного управління. У процесі дослідження 
використовувалися загальнонаукові методи: аналізу 
й синтезу, економіко-статистичного аналізу, уза-
гальнення, експертних оцінок, класифікації, порів-
няння та структурно-логічного підходу. Інформа-
ційною базою стали результати досліджень і публі-
кації зарубіжних і вітчизняних науковців, міжна- 
родних організацій, дані Державної служби статис-
тики України, державних і регіональних органів 
влади, Інтернет-ресурси.  

Виклад основного матеріалу. У 2014 році Ук-
раїна зіштовхнулася з масштабними втратами акти-
вів, ресурсів і можливостей внаслідок збройної агре-
сії Російської Федерації (РФ). При цьому Донбас  
більше 8 років був найбільш проблемним регіоном 
України, її болючою раною з частиною окупованих 
територій та триваючим збройним протистоянням, 
що поглинало значні економічні і людські ресурси. 
Внаслідок цього адміністративні регіони Донбасу 
(Донецька і Луганська області) мали суттєві безпе-
кові, економічні, соціальні й екологічні проблеми, 
які негативно позначалися як на становищі цих те-
риторіальних утворень, так і на розвитку України в 
цілому. З огляду на довготривалість і гостроту неви-
рішених проблем Донбасу, вони постійно знаходи-
лися в полі зору політиків, науковців і громадських 
експертів. Серед численних досліджень слід виокре-
мити Діагностичний звіт «Аналіз проблем економі-
чного розвитку Донецької та Луганської областей», 
підготовлений у лютому 2021 р. Центром економіч-

ної стратегії (неурядовою дослідницькою організа-
цією) спільно з Abt Associates (глобальною консал-
тинговою і дослідницькою компанією США) та про-
фінансований за допомогою Британського уряду, 
який надав досить розгорнуту картину проблем 
Донбасу. Відзначалося, що Донецька і Луганська 
області знаходяться в найбільш несприятливому со-
ціально-економічному становищі внаслідок воєн-
них дій та окупації частини їх території. Вони втра-
тили значну частину своїх економічних, природних 
та людських ресурсів, що вкрай негативно позначи-
лося на їхньому розвитку. За їх оцінкою, лише прямі 
втрати валового регіонального продукту двох об- 
ластей оцінюються у розмірі більше 50 млрд доларів 
США за 5 років з 2013 по 2018 [9]. Ще більші втрати 
були за оцінкою фахівців Лондонського Центру еко-
номіки та бізнесових досліджень СEBR. Вони підра-
хували, що гібридна війна коштувала Україні за пе-
ріод 2014-2020 рр. 280 млрд доларів у вигляді втра-
ченого ВВП (включаючи втрати активів, інвестицій, 
експорту), або до 40 млрд доларів США на рік, що 
становить 19,9% ВВП України до конфлікту. Втрати 
Донбасу сукупно становили 102 млрд доларів США, 
або до 14,6 млрд доларів США на рік, що значно  
більше втрат від анексії Криму (сукупно 58 та що- 
річно 8,3 млрд доларів США) [10]. Це катастрофічно 
позначилося на економічному розвитку донбаського 
економічного району, доходах місцевих громад і на-
селення, можливостях зайнятості. Роль Донбасу в 
економіці України знизилася в рази. Так, частка До-
нецької області у валовому регіональному продукті 
(ВРП) України знизилася більш ніж у 2 рази, а Лу- 
ганської області – у 4 рази; ще у більшій мірі у реа-
лізованій продукції промисловості (РПП) та у екс-
порті (рис. 1). 

Рис. 1. Частка Донецької і Луганської областей у в обсязі ВРП, РПП  
та експорті України у 2013 та 2020 роках, %* 

Побудовано автором на основі джерел [1, с. 18-20; 12, с. 22, 24]. 
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Однак найбільш негативні наслідки для цих ре-
гіонів були пов’язані з втратами населення. У війні 
на Донбасі за вісім років (з 2014 по 2021 рік) заги-
нули близько 14 тисяч українців, з яких понад 3 ти-
сячі цивільних. Ще 400 тисяч громадян стали учас-
никами бойових дій. Приблизно 3,5 мільйона людей 
стали переселенцями, а 1400 тис. осіб виїхали з оку-
пованих територій назавжди [12]. Наслідком анексії 
Криму та окупації частини Донбасу стало значне 
скорочення населення України – з 45,4 млн осіб у 
2014 році до 42,9 млн у в 2015 році [13]. Найбільше 
втратили саме регіони Донбасу. Так, в Донецькій об-
ласті у 2013 році проживало 4359,7 тис. мешканців, 
у 2016 році на підконтрольній Україні території на-
раховувалося 1955,5 тис. осіб [14], тобто на 2,4 млн 
осіб менше, частина з яких залишилися на окупова-
ній території, а частина стала біженцями. Численні 
дослідження показували, що біженці від цієї війни – 
внутрішньо переміщені особи (ВПО) – стикалися з 
багатьма проблемами, такими як відсутність житла, 
безробіття, бідність та неможливістю задовольнити 
базові потреби, що позначилося на їхньому здоров’ї 
та якості робочої сили. В той же час, відбувалася до-
сить складна інтеграція ВПО в територіальні гро-
мади місць переміщення, які, попри низку проблем, 
адаптувалися та стали додатковим підприємниць-
ким і людським ресурсом цих громад [15]. 

Розпочате у 2014 році збройне протистояння 
переросло у тривалу гібридну війну, яка спричинила 
у цих регіонах стагнацію економіки, згорнення про-

мислової діяльності, зростання рівня безробіття, за-
гострення екологічних проблеми. За результатами 
моніторингу соціально-економічного розвитку ре- 
гіонів України за 2020 рік Донецька область знахо-
дилася на останньому 25 місці, а Луганська – на 24. 
За показником валового регіонального продукту у 
розрахунку на одну особу населення, Донецька об-
ласть займала 22 місце, а Луганська – 25 серед інших 
регіонів України. Мало місце зниження обсягів про-
мислового і сільськогосподарського виробництва, 
на дуже низькому рівні знаходився розвиток малого 
та середнього підприємництва [16].  

Подальший економічний і соціальний розвиток 
Донбасу в складних воєнно-політичних та соціа-
льно-економічних умовах був неможливий без акти-
візації усього господарського комплексу, підви-
щення економічної та підприємницької активності 
населення регіонів, що потребувало збереження та 
прирощення людського потенціалу (ЛП) Донецької і 
Луганської областей. Однак, специфіка Донбасу 
була пов’язана з наявністю лінії розмежування, де 
періодично відбувалися бойові зіткнення, втратою 
значної частки населення, соціальної інфраструк-
тури, з високою динамікою міграції, наявністю ве-
ликої кількості реальних чи зареєстрованих внут- 
рішньо переміщених осіб.  

Тому ці регіони продовжували втрачати ЛП. 
Наявні дані показують найвищий серед регіонів Ук-
раїни рівень скорочення населення на підконтроль-
ній Україні території та його старіння (табл. 2). 

 
Таблиця 2 

Приріст (скорочення) чисельності  населення Донецької  
і Луганської областей у 2018 - 2021 роках, осіб 

Області та роки 
Загальний приріст,  
скорочення (–) 

У тому числі 
природний приріст, 
скорочення (–) 

міграційний при-ріст, 
скорочення  (–) 

Донецька    2018 
                     2019 
                     2020 
                     2021 

–34560 
-34093 
–31528 
-40908 

–24280
-26413 
–26095 
-35620 

–10280 
-7680 
–5433 
-5288 

Разом за всі роки -140089 -112408 -28681 
Луганська   2018 
                     2019 
                     2020 
                     2021 

–15969 
-15920 
–14591 
-18401 

–10339
-10980 
–11100 
-15024 

–5630 
-4940 
–3491 
-3377 

Разом за всі роки -64881 -47743 -17438 

Складено за даними демографічного щорічника «Населення України» за відповідні роки [17-19]. 
 
За негативним природним приростом насе-

лення обидві області були в числі лідерів серед ре- 
гіонів України. Від’ємний природний приріст не- 
ухильно зростав, за 2018-2021 роки він збільшився у 
півтори рази. У цих областях було найбільше мігра-
ційне скорочення населення серед усіх регіонів, і це 
при тому, що ці території вже втратили значну час-
тку населення від початку збройного конфлікту. У 
2018 році частка обох областей разом у загальному 

скороченні чисельності України складала 21,7%, а у 
2020-2021 роках – більше 14%. Внаслідок негатив-
ного загального приросту населення, Донецька обл. 
за 4 роки втратила більше 140 тис. осіб, а Луган-
ська – майже 65 тис. Ці процеси призводять до ста-
ріння населення. Так, населення у Донецькій області 
станом на 01.01.2022 мало середній вік 46,8 року, 
Луганської – 47,9 року, а в Україні – 42,2 року, тобто 
на 4,5-5 років менше [19]. Таким чином, відбувалося 
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руйнування демографічної основи відтворення люд-
ського потенціалу. 

Соціально-економічні умови відтворення ЛП 
також були гіршими, ніж в середньому по Україні. 
Це стосується, передусім, можливостей зайнятості, 
що пов’язано з великими втратами підприємств вна-
слідок збройного конфлікту та стагнації економіки 
на підпорядкованих Україні територіях з огляду на 
високі ризики підприємницької діяльності. Зайня-
тість скорочувалася в цілому по Україні, однак у до-
сліджуваних областях вона скорочувалася у більшій 
мірі. Так, у 2021 році відносно 2018 кількість зайня-
тих в цілому по економіці України зменшилася на 
4,1%. У Донецькій обл. скорочення було на 5,5%, а 

у Луганській – майже на 6% (табл. 3). Ситуація по-
гіршилася внаслідок короновірусної кризи. Так, До-
нецька обласна служба зайнятості відзначали, що 
протягом 2020 року кількість звільнених працівни-
ків збільшувалася (порівняно з 2019 р. – на 38%), на-
томість вакансій, заявлених роботодавцями до слу-
жби зайнятості, ставало менше (на 7,9%) [22]. 

Не дивлячись на те, що заробітна плата штат-
них працівників Донецької обл. була вищою, ніж в 
середньому по Україні, мали місце значні труднощі 
працевлаштування, що обумовило більш високий рі-
вень безробіття в даних областях (рис. 2). Ще гір-
шою була ситуація в Луганській обл., де заробітна 
плата була значно нижчою від середньої по Україні. 

Таблиця 3 
Показники робочої сили і зайнятості Донецької та Луганської областей за 2018-2021 роки 

Показники 
Донецька область Луганська область 

2018 2019 2020 2021 % 2018 2019 2020 2021 %
Робоча сила 861,4 864,7 839,8 827,6 96,1 351,4 352,0 339,4 333,6 94,9
Зайняте населення 741,0 747,2 713,7 700,6 94,5 298,2 303,7 287,1 280,6 94,1

Складено за даними статистичного збірника Державної служби статистики України «Робоча сила України» за 
відповідні роки. 

Рис. 2. Динаміка рівня безробіття в Донецькій та Луганській областях 

Побудовано за даними статистичного збірника Державної служби статистики України «Робоча сила України» за 
відповідні роки. 

Така ситуація на регіональних ринках праці не 
сприяла ефективній зайнятості наявної в регіонах 
кваліфікованої робочої сили, що було мотивуючим 
чинником до більш інтенсивної міграції населення в 
інші регіони та країни. Це спричиняло значну втрату 
людського потенціалу цих регіонів.  

У збереженні людського потенціалу значну 
роль відіграє освіта. Регіональні системи освіти До-
нецької і Луганської областей, не дивлячись на 
втрату значної кількості навчальних закладів внаслі-
док окупації частини території, залишалися досить 
розвиненими. Ці промислові області до збройної аг-

ресії РФ 2014 були в числі найбільш населених в Ук-
раїні, що потребувало широкої мережі загально- 
освітніх та професійно-технічних закладів. В Доне-
цькій області функціонувало близько 500 шкільних 
установ та 43 професійно-технічних навчальних за-
кладів, у Луганській відповідно більше 250 та  
19 (табл. 4). За досліджуваний період кількість  
шкільних закладів зменшилася в обох областях, що  
може бути пов’язано зі шкільною реформою та про-
цесами оптимізації мережі шкіл, оскільки багато 
шкіл внаслідок скорочення населення були недо- 
укомплектовані. 
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Таблиця 4 
Динаміка основних показників шкільної і професійно-технічної освіти  

Донецької і Луганської областей за 2018-2021 роки 
Донецька область Луганська область 

2018/19 2020/21 2021/22 % 2018/19 2020/21 2021/22 %
Загальна середня освіта

Кількість закладів 
усього, од.  518 509 491 94,8 279 273 254 91,0 
У них учнів, осіб 162374 169562 167958 103,4 54490 55672 55234 101,4

Професійно-технічна освіта
Кількість закладів 
усього, од.  

44 43 43 97,7 23 19 19 82,6 

У них учнів, слуха-
чів, осіб 

10643 10036 10455 98,2 4948 4656 4829 97,6 

Випущено протя-
гом року, осіб 

6352 5231 5004 78,8 2342 1907 1553 66,3 

Складено за статистичною інформацією «Загальна середня та професійна (професійно-технічна) освіта в Укра-
їні». 

Кількість учнів загальної середньої школи в 
обох областях зростала, що свідчило про позитивну 
тенденцію збільшення дітей та молоді в умовах ста-
ріння населення, а також про розвиток інклюзивної 
освіти. Однак, слід зауважити, що також ці області 
прийняли найбільшу кількість вимушених пересе- 
ленців з окупованих територій своїх же регіонів, що 
збільшило чисельність дітей шкільного віку. 

Щодо рівня засвоєння шкільних знань, то ре-
зультати зовнішнього незалежного оцінювання 
(ЗНО) 2018-2021 років показали нижчий рівень в 
обох областях: порівняно з середніми результатами 
по Україні, в досліджуваних регіонах була більша 
частка тих осіб, які не подолали поріг у 100 балів, 
особливо з математики. Це створювало значні ри- 

зики для якості професійної освіти в подальшому, в 
першу чергу для здобуття інженерно-технічної 
освіти, яка має особливе значення для цих промис-
лових регіонів. 

Регіони Донбасу мали значну кількість закладів 
професійно-технічної освіти (ПТО), в яких навча-
лося близько 15 тисяч учнів. Однак, значно скороти-
вся обсяг впущених кваліфікованих робітників. У 
Донецькій області у 2018 році на 10 тис. зайнятих із  
закладів ПТО випускалося 86 кваліфікованих робіт-
ників, у 2021 році – 70; у Луганській області відпо-
відно 79 і 51, тобто, на 28 осіб менше (рис. 3). Таке 
зменшення не забезпечувало просте заміщення пра-
цівників робітничих професій, які досягли пенсій-
ного віку, молодою робочою силою.  

Рис. 3. Кількість випускників професійно-технічних навчальних закладів  
на 10 тис. зайнятих в регіонах у 2018, 2020 і 2021 роках, осіб 

Побудовано на основі розрахунків за джерелами: «Загальна середня та професійна (професійно-технічна) освіта 
в Україні»; «Робоча сила України». 

Система вищої освіти мала свою особливість: 
частина вищих навчальних закладів – це переміщені 
університети й інститути з окупованих та непідкон-
трольних Україні територій. З окупованих у 2014 р. 

Автономної Республіки Крим і частини Донецької 
та Луганської областей було евакуйовано на під- 
контрольну українській владі територію близько  
20 закладів вищої освіти. Тринадцять ЗВО переміс- 
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тились на підконтрольну територію в межах Доне-
цької та Луганської областей, решта університетів 
розташувалися в містах інших регіонів країни (у Ки-
єві, Вінниці, Кривому Розі, Кропивницькому) [21]. 
Тому Донбас мав досить потужні та відомі універ-
ситети, які в складних умовах відновлювати свою 
діяльність після релокації. В якості прикладу – дія-
льність двох великих і найстаріших університетів 
(обидва відсвяткували 100-річчя) не лише Донбасу, 
але й України: Донецького національного техніч-
ного університету (ДонНТУ) – переміщення у  
м. Покровськ. У 2016 році ДонНТУ продемонстру-
вав найкращі показники серед усіх вишів на сході 
України. Він здійснював підготовку фахівців за  
28 спеціальностями і 47 магістерськими програмами 
[22]; Східноукраїнський національного універси-
тету імені Володимира Даля (СНУ ім. В. Даля) – пе-
реміщено до м. Сєвєродонецька. За період 2014-
2022 років університетом було реалізовано понад  

50 міжнародних, національних та регіональних 
проєктів, створено 16 нових лабораторій та сучас-
них мультифункціональних освітніх просторів. [23]  

Тому в цілому система вищої освіти на підкон-
трольних Україні територіях цих регіонів мала по-
зитивну тенденцію розвитку (табл. 5). Відбулося 
зростання обсягів підготовки висококваліфікованих 
кадрів у ЗВО Донецької області, у Луганській кіль-
кість студентів зменшилася на 16%. Зросла кількість 
випущених фахівців на 10 тис. зайнятого населення. 
При чому, у Луганській обл. цей показник був у 1,6-
1,7 раза вищим, ніж у Донецькій області. Це свід-
чить про поступове відновлення системи вищої 
освіти регіонів після окупації частини їх територій у 
2014 році. Однак в Донецькій обл. випуск фахівців 
із закладів вищої освіти на 10 тис. зайнятих був зна-
чно меншим за середнє значення по Україні, у 2021 
році – 130 випускників, в Україні – 215.  

Таблиця 5 
Показники діяльності фахової передвищої та вищої освіти Донецької і Луганської областей 

Донецька область Луганська область 
2018/19 2020/21 2021/22 % 2018/19 2020/21 2021/22 %

Фахова передвища освіта (ФПВО)

Кількість закладів усього, од  
19* 7 10  8* 3 6 

У них студентів, осіб 7730* 7843 10214 2465* 1807 4251
Випущено фахівців 1813* 2197 2780 685* 590 1269

Вища освіта (ВО)
Кількість закладів усього, од 9** 21 18 4** 10 7 
У них студентів, осіб 24901** 27457 23932 18372** 17856 13233
Випущено фахівців, в т. ч. 5872** 9049 6369 4349** 6568 5070 

Разом ФПВО+ВО
Загальна кількість студентів, 
осіб 32631 35300 34146 104,6 20837 19996 17484 83,9
Загальна кількість випущених 
фахівців, осіб 7685 11246 9239 120,2 5034 7158 6339 125,9
Кількість випущених фахівців 
на 10 тис. зайнятих, осіб  104 150 130 125 169 236 221 130,8

Розраховано і складено на основі статистичної інформації Державної служби статистики: Вища та фахова перед-
вища освіта в Україні у 2020 і 2021 роках; Вища освіта в Україні у 2018 році. 

Отже, аналіз показав, що в Донецькій та Луган-
ській областях в період гібридної війни (2014- 
1021 роки) склалися гірші умови відтворення людсь-
кого потенціалу ніж в інших регіонах та в серед-
ньому по Україні: неухильно звужувалася демогра-
фічна основа відтворення ЛП; склалися гірші мож-
ливості використання робочої сили, що стимулю-
вало міграцію з цих областей; регіони мали розгор-
нуті системи освіти і підготовки кадрів, однак ЗНО 
показало гірші результати засвоєння знань, в закла-
дах професійно-технічної освіти склалася тенденція 
до зменшення підготовки фахівців з робітничих про-
фесій; не дивлячись на відновлення вузівської сис-
теми освіти, в Донецькій обл. кількість підготовле- 

них фахівців у ЗВО на 10 тис. зайнятих була майже 
в 1,5 раза меншою за середнє значення по Україні, 
що створювало кадрові обмеження для подальшого 
розвитку і модернізації економіки цих регіонів.  

Не дивлячись на складні умови життєдіяльно-
сті областей при наявності замороженого конфлікту 
та лінії розмежування з окупованою територією, ре-
гіони Донбасу були орієнтовані на відновлення і ро-
звиток економіки, вирішення соціальних проблем та 
підвищення добробуту населення. Це знайшло вті-
лення в розроблених у 2020 році регіональних стра-
тегіях розвитку до 2017 року. Так, наприклад, Стра-
тегія розвитку Донецької області на період до 2027 
року таким чином визначила стратегічне бачення 
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регіону: «Заможний регіон з інноваційною економі-
кою, що спирається на потужний промисловий ком-
плекс, новітні IT-рішення та швидкозростаючий  
аграрний сектор, з комфортними умовами життя 
людей на засадах ефективного управління та зба- 
лансованого природокористування» [24]. Для його 
реалізації було визначено чотири стратегічних цілі: 
оновлена, конкурентоспроможна економіка; якість 
життя та людський розвиток; ефективне управління 
та безпека в умовах зовнішніх і внутрішніх викли-
ків; екологічна безпека та збалансоване природо- 
користування. 

Повномасштабне військове вторгнення Росії у 
лютому 2022 року призвело до руйнування всіх 
стратегічних планів розвитку та базових соціально- 
економічних умов відтворення людського потенці-
алу багатьох регіонів України, найбільше – в зоні 
бойових дій та прифронтових територіях, куди вхо-
дить Донбас. За висновком Київської школи еконо-
міки (KSE), «у перші тижні війни, наприкінці лю-
того – на початку березня, бойові дії велися на тери-
торії 10 областей. Станом на початок березня 2023 
року бойові дії тривають в Харківській, Луганській, 
Донецькій, Херсонській та Запорізькій областях. 

Найбільш постраждалими є області України, в яких 
безпосередньо велись бойові дії: Донецька, Харків-
ська, Луганська, Миколаївська, Запорізька, Київська 
та Чернігівська області. Серед міст, які постраждали 
під час війни найбільше, Мар'їнка, Маріуполь, Ір-
пінь, Харків, Чернігів, Сєвєродонецьк, Лисичанськ, 
Вугледар, Суми, Рубіжне, Ізюм, Миколаїв, Бахмут, 
Волноваха» [25].  

В цілому як регіон, Донецька і Луганська об- 
ласті постраждали найбільше, в них фактично зруй-
нована екосистема відтворення людського потенці-
алу. Слід відзначити відсутність повної статистич-
ної інформації для аналізу, але і та, що є доступною, 
вказує на катастрофічні наслідки. Найбільше інфор-
мації є по Донецькій області. Так, «Суспільне Дон-
бас» підсумував втрати Донеччини до роковин пов-
номасштабного вторгнення. Усі великі підприєм- 
ства Донецької області зупинені або релоковані у 
безпечні регіони, з регіону виїхала понад третина 
жителів, понад пів сотні шкіл та медзакладів відно-
вленню не підлягають [26]. Основні втрати регіону 
у сфері формування людського потенціалу система-
тизовано в табл. 6.  

 
Таблиця 6 

Втрати і руйнування Донецької області за рік повномасштабної війни 
Сфери втрат і руйнувань Наявні дані на 24.02.2023 Доповнення і пояснення 
Фізичні втрати насе-
лення 

1384 людини загинули,
3085 були поранені 

Дані не остаточні, адже половина тери-
торії окупована. Після деокупації ці 
цифри збільшаться щонайменше на 
10 тисяч жителів", – вважає очільник 
обласної військової адміністрації 

Втрати ЛП від міграції На момент повномасштабного вто-
ргнення РФ в Україну в регіоні 
жили 1670 тис. населення. На 
23 лютого 2023 року в області про-
живало 520 тис. осіб. 

Область втратила майже 70% насе-
лення. Найбільший міграційний від-
плив був у липні 2022 р., коли в регіоні 
залишилося лише 340 тис.  

Руйнування житлової ін-
фраструктури 

Пошкоджені чи зруйновані: 
86870 житлових будинків, з них 
8475 приватних; 
450 кілометрів газогонів; 
63 котельнь "Донецьк-теплокому-
ненерго", 
20 мостів 

За даними KSE, загальна кількість пош-
коджених або зруйнованих житлових 
будинків у 2023 р. була майже 158 тис. 
Отже, на Донецьку обл. приходиться 
55% усього пошкодженого 
житла 

Руйнування освітньої ін-
фраструктури 

За рік пошкоджено 720 закладів 
освіти, з них: 
317 шкіл мали повну або часткову 
руйнацію. 
Не підлягає відновленню: 
31 школа; 10 закладів позашкільної 
освіти,  
вісім ЗВО, чотири ЗПТО 

За даними KSE, загальна кількість пош-
коджених закладів середньої освіти у 
2023 р. – понад 1,5 тис. На Донецьку об-
ласть приходиться майже половина усіх 
зруйнованих і пошкоджених шкіл 

Руйнування інфраструк-
тури охорони здоров’я 

За рік пошкоджено 85 закладів 
охорони здоров'я, з них 24 заклади 
зруйновані, 
61 заклад пошкоджені. 

За даними KSE, загальна кількість пош-
коджених закладів охорони здоров’я у 
2023 р. 806 обʼєктів, отже більше 10% 
припадає на Донецьку область 

Складено автором за джерелами  [25; 26]. 
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По Луганській області такої статистики немає. 
Однак, як повідомляє Луганська обласна держадмі-
ністрація, громадянами області подано 40070 ін- 
формаційних повідомлень про пошкоджене/ 
знищене нерухоме майно, серед них – майже 28 ти-
сяч квартир та понад 11 тисяч приватних будинків 
[27]. Тому ситуація в цій області не набагато краща, 
а можливо і гірша за Донецької обл.  

Дуже великі ризики для відтворення людського 
потенціалу формують проблеми руйнування навко-
лишнього середовища, які внаслідок бойових дій 
приймають форму екологічної катастрофи. Екс- 
перти відзначають, що Росія здійснює екоцид Дон-
басу, яким фактично тотально його знищується. 
Внаслідок війни на території регіонів закладено  
кілька екологічних бомб сповільненої дії: руйну-
вання промислових об’єктів, мінування, захараще-
ність міських територій небезпечними предметами, 
підтоплення територій шахтними водами, забруд-
нення природних водоймищ та дефіцит питної води. 

Природоохоронці з міжнародних організацій 
вважають, що Донбас, з його концентрацією про- 
мислових об’єктів, стає епіцентром екологічних ка-
тастроф. Міська інфраструктура та просто руїни  
місцевої забудови приховують у собі смертельну не-
безпеку від вибухонебезпечних залишків різнома- 
нітної зброї. Екологи з міжнародної організації 
Conflict and Environment Observatory зробили не- 
втішний висновок: у міських умовах є багато потен-
ційних джерел забруднення та пропорційно більше 
людей, уразливих до впливу забруднювальних речо-
вин на їхнє здоров’я. Оскільки комерційні та про- 
мислові об’єкти, комунальна інфраструктура, запра-
вні станції, майстерні, паливні склади та гаражі роз-
ташовані в межах міських районів, застосування там 
вибухової зброї призводить до викиду безлічі висо-
котоксичних речовин із пошкоджених будівель та 
інфраструктури. Це негативно впливає на здоров’я 
людей через прямий контакт, вдихання або потрап-
ляння в організм хімічних елементів чи забрудне-
ного ґрунту [28]. 

Дуже складною є ситуація на Донбасі з водною 
системою, яка, на думку експертів, вже близька до 
проходження точки неповернення. Отруєні води, за-
солений ґрунт, заболочені території, вибухи метану 
та землетруси – це гіркі реалії Донбасу внаслідок 
війни. Масштаби катастрофи стануть зрозумілими 
тільки після повного звільнення території сходу Ук-
раїни від окупантів. Дефіцит питної води, забруд-
нене довкілля і, як наслідок, негативний вплив на 
здоров’я людей, цілком можливо, стануть причиною 
масової евакуації населення регіону [29]. 

Висновки та напрями подальших дослід-
жень. На основі проведено аналізу можна зробити 
такі висновки. 

Починаючи з 2014 і до 2021 року, упродовж  
гібридної війни, Донбас опинився в найгіршому со-
ціально-економічному становищі, що призводило 
до занепаду економічної діяльності та соціальної  
інфраструктури. Внаслідок цього Донецька і Луган-
ська області неухильно втрачали населення, а  
структура людського потенціалу погіршувала за ра-
хунок збільшення частки осіб старших вікових кате-
горій. 

Повномасштабна війна та інтенсивні бої, що ве-
дуться на території Донбасу, практично зруйнували 
середовище життєдіяльності населення, економіку 
регіону, соціальну інфраструктуру відтворення 
людського потенціалу та екологічні умови його без-
печного проживання. Відбувається інтенсивне збез-
люднення цих територій, де в прямому сенсі роз- 
горнулася демографічна, гуманітарна та екологічна 
катастрофа. Масштабні руйнування житлової, ос- 
вітньої та соціальної інфраструктури ставлять під 
загрозу спроможність цих регіонів до відтворення 
людських активів у короткостроковий та середньо- 
строковий післявоєнний період. Значна частка насе-
лення, яка виїхала з цих областей під час війни, не 
повернеться після деокупації та припинення бойо-
вих дій, оскільки вже адаптується в місцях пересе-
лення, де є все необхідне для життя. Особливо це 
стосується родин з дітьми, для яких дуже важли-
вими є можливості для їх навчання. Для тих, хто 
хоче повернутися, необхідно в першу чергу вирі-
шити проблему безпеки (розмінування, ліквідація 
небезпечних військових предметів та руїн, а також 
екологічних загроз), відновлення і будування житла, 
соціальної інфраструктури, доріг, водогонів тощо. 
Навіть за наявності фінансових і матеріальних ре- 
сурсів на це потрібно буде більше десятка років.  

Крім того, саме в цих регіонах, з найбільшою 
ймовірність, після деокупації виникне складна соці-
ально-політична ситуація. Нині територія і насе-
лення Донецької  і Луганської областей поділена на 
дві ворогуючі зони. Тому, як відзначають багато до-
слідників та експертів, деокупація Донбасу може ви-
кликати спротив людей, які проживали під російсь-
кою владою з 2014 року, що буде спричиняти до- 
даткові соціальні конфлікти та міграцію населення з 
регіону. 

Втрата людського потенціалу регіонів Донбасу 
буде головною перешкодою на шляху відновлення й 
модернізації регіональної економіки. Місцевої ро-
бочої сили для активної відбудови та розбудови еко-
номіки регіону не буде вистачати. Скоріш всього, 
необхідно буде залучати людські ресурси з інших 
регіонів України та, можливо, і з інших країн. До- 
слідження потреби Донбасу в робочій силі для від-
новлення, та джерел і умов її формування є дуже  
важливим завданням подальших досліджень. 
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Антонюк В. П. Донбас в горнилі війни: чи буде людський потенціал для відновлення регіону 
У статті проаналізовано стан і проблеми відтворення людського потенціалу регіонів Донбасу в умовах гібридної та по-

вномасштабної війни. Встановлено, що внаслідок розв’язаного Росією у 2014 році збройного конфлікту та окупації частини 
територій Донбасу, Донецький і Луганський регіони понесли значні економічні і людські втрати. Упродовж 2014-2021 років 
погіршувалися умови відтворення людського потенціалу, тому відбувалося неухильне зменшення населення регіонів та по-
гіршення його вікової структури. В період повномасштабної війна, розпочатої у лютому 2022 року, Донбас опинився у зоні 
найбільш інтенсивних бойових дій. Внаслідок цього фактично зруйновані базові соціально- економічні умови життєдіяль-
ності та відтворення людського потенціалу регіону. Систематизовано втрати і руйнування Донецької області за рік повно- 
масштабної війни. Зроблено висновок, що на Донбасі в прямому сенсі розгорнулася демографічна, гуманітарна та екологічна 
катастрофа. Відбувається інтенсивне збезлюднення цих територій. Масштабні руйнування житлової, освітньої та соціальної 
інфраструктури ставлять під загрозу спроможність цих регіонів до відтворення людських активів у короткостроковий та  
середньостроковий післявоєнний період. Втрата людського потенціалу регіонів Донбасу буде головною перешкодою на 
шляху відновлення та модернізації регіональної економіки. 

Ключові слова: людський потенціал, населення, Донбас, регіон, війна, втрати людського потенціалу. 
 
Antonyuk V. Donbas in the Crucible of War: will there be Human Potential for the Restoration of the Region 
The article analyzes the state and problems of reproduction of human potential of Donbas regions in conditions of hybrid and 

full-scale war. It has been established that as a result of the armed conflict unleashed by Russia in 2014 and the occupation of part of 
the territories of Donbas, Donetsk and Luhansk regions suffered significant economic and human losses. During 2014-2021, the con-
ditions for the reproduction of human potential deteriorated, so there was a steady decrease in the population of the regions and a 
deterioration in its age structure. During the full-scale war that began in February 2022, Donbas found itself in the zone of the most 
intense hostilities. As a result, the basic socio-economic conditions of life and reproduction of the human potential of the region have 
actually been destroyed. The losses and destruction of Donetsk region during the year of full-scale war are systematized. It is concluded 
that a demographic, humanitarian and environmental catastrophe literally unfolded in the Donbas. There is an intensive depopulation 
of these territories. Large-scale destruction of housing, educational and social infrastructure threatens the ability of these regions to 
reproduce human assets in the short and medium term post-war period. The loss of human potential of Donbas regions will be the main 
obstacle to the restoration and modernization of the regional economy. 

Keywords: human potential, population, Donbas, region, war, loss of human potential. 
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ВИХІДНІ ЗАСАДИ ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ ПОВОЄННОГО РОЗВИТКУ  
РЕГІОНАЛЬНИХ АГРОПРОДОВОЛЬЧИХ ПІДКОМПЛЕКСІВ 

Постановка проблеми та її зв’язок із важли-
вими суспільними, науковими і практичними  
завданнями. Російсько-українська війна перед дер-
жавою, громадянським суспільством України й на- 
укою зумовила чисельні критично-загрозливі ви-
клики. Вони далеко виходять за межі суто військо-
вих і потребують ефективного своєчасного, і на-
віть – випереджаючого реагування за всіма сферами 
економіки й життєдіяльності суспільства. За своєю 
актуальністю, після забезпечення військових аспек-
тів перемоги у війні, на порядок денний висува-
ються проблеми повоєнного відновлення економіки 
країни. Насамперед, – її пріоритетних галузей і 
сфер. 

Виходячи зі структури національної економіки, 
її наявних і прогнозованих конкурентних переваг у 
системі світового поділу праці та сукупності похід-
них внутрішніх і зовнішніх чинників, особливої ак-
туальності набуває проблема повоєнного розвитку 
агропродовольчої сфери. У контексті регіоналізації 
економіки як загальносвітової тенденції економіч-
ної діяльності (у тому числі – й формування макро-
регіонів, котрі виступають як синтетичний організм 
окремо взятих регіонів) і принципових соціально-
економічних особливостей регіонів України, відмін-
ності між якими будуть ще більшою мірою посилю-
ватися внаслідок війни, дана загальна проблема  
трансформується в площину опрацювання відповід-
них питань саме на регіональному рівні. 

Проблема державного регулювання повоєн-
ного відновлення агропродовольчої сфери на регіо-
нальному рівні є складною міждисциплінарною й 
між-функціональною проблемою. В ній об’єктивно 
поєднується роль сільського господарство як сфери 
життєдіяльності суспільства й економіки у сукуп- 
ності всіх її складових, державне регулювання як 
функція влади, продовольча безпека країни та ре- 
гіонів, охорона навколишнього середовища, а також 

фундаментальні питання соціології, політології, 
правознавства тощо. Внутрішньою складовою за-
значених аспектів є розв’язання питань необхідного 
посилення ролі держави з відповідним зниженням 
ролі сил ринку на повоєнному етапі; при цьому, 
мова не йде й не може йти про відновлення одер- 
жавлення економіки та суспільства. 

Без перебільшення – загальносвітове значення 
агропродовольчої сфери України та прогнозована  
і підтверджена участь багатьох країн світу у її відно-
вленні даній проблемі додають ще й вагомий між- 
культурний зміст. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій за 
темою статті. Вихідним сучасним державним доку-
ментом щодо повоєнного розвитку України є Націо-
нальний план відновлення країни, який підготов-
лено до міжнародної конференції в швейцарському 
Лугано 4-5 липня 2022 р. [1]. При цьому маємо усві-
домлювати: даний документ на конференції хоча і 
було представлено Прем’єр Міністром Д. Шмига-
льом, готувався дорадчим органом при Президен-
тові України, який було створено у червні того ж 
року. Є позитивним, що Україна все ж представила 
такий документ. Однак, його об’єктивний аналіз дає 
підстави відмітити: цей документ не є системним  
і науково-обґрунтованим, являє собою, скоріше,  
переліком недостатньо пов’язаних між собою фраг-
ментів загального бачення окремих напрямів по- 
воєнної розбудови країни (та ще й з слабко прихова-
ним акцентуванням на багатомільярдні обсяги ін- 
вестиційних вкладень з боку міжнародної спільноти 
за кожною із запропонованих 15 галузевих Націо- 
нальних програм). Подібні оцінки зазначеного доку-
менту у вітчизняній науці вже отримали певне опри-
люднення [2; 3].  

Представники найвищого рівня міжнародної 
спільноти в Лугано позитивно оцінили саму спробу 
розробки Україною подібного документу, вчергове 



Л. М. Горбатюк, Є. В. Чеботарьов 

99 
Економічний вісник Донбасу № 1(71), 2023 

наголосили на готовності інвестицій у відновлення 
країни. При цьому, було відмічено необхідність  
змістовного доопрацювання документу із широким 
залученням громадського та наукового співтова- 
риства, що й зафіксовано у підсумковому документі 
конференції під назвою «Принципи Лугано» [4]. 

На жаль, минає рік, а державою так і не ство-
рено своєрідні інтелектуальні майданчики з опра-
цювання даних проблем ані громадським суспіль- 
ством, ані науковою спільнотою. Однак, і наукова 
спільнота України не виявляє особливої активності 
у цьому відношенні. 

Разом з тим, слід відмітити, що низка аспектів 
розвитку аграрного виробництва й регулювання  
агропродовольчої сфери в умовах війни набули  
певне законодавче забезпечення. Це, насамперед, за-
кони України «Про зерно та ринок зерна в Україні» 
[5], «Про державну підтримку сільського господар-
ства України [6], «Про основні принципи та вимоги 
до безпечності та якості харчових продуктів» [7], 
«Про внесення змін до деяких законодавчих актів 
України щодо створення умов для забезпечення 
продовольчої безпеки в умовах війни» [8] та розпо-
рядження Кабінету Міністрів України від 29 квітня 
2022 р. «План заходів забезпечення продовольчої 
безпеки в умовах воєнного стану» [9]. 

Тобто, буде необ’єктивним робити висновки на 
кшталт самоусунення держави від провадження ре-
гуляторної політики в агропродовольчій сфері в 
умовах війни. Однак, суттєвим стримуючим чинни-
ком у даному відношенні є відсутність опрацьова-
ного більш-менш системного загальнонаціональ-
ного «Плану Маршалла» для України», на що по- 
стійно наголошується політичним істеблішментом 
розвинених країн. 

Базові засади розробки розгорнутого доку- 
менту такого змісту на достатньо високому рівні 
вже опрацьовано вітчизняними науковцями провід-
них дослідницьких центрів країни [10-12]. При 
цьому є необхідним враховувати праці вітчизняних 
вчених щодо розробки теоретико-методологічних і 
прикладних аспектів державного регулювання агро-
продовольчої сфери. Українськими вченими вису-
нуто також й окремі пропозиції стосовно вирішення 
й прикладних питань повоєнної відновлюваної полі-
тики країни [13; 14; 3]. 

Однак безпосереднім чином проблематику дер-
жавного регулювання агропродовольчої сфери в 
умовах повоєнного розвитку України розглядає 
вкрай обмежене коло науковців: [15-17].  

Інформаційно-аналітичну основу статті 
склали напрацювання  авторів за державною на- 
уково-дослідною роботою «Формування соціально-
відповідального підприємництва в агропродоволь-
чій сфері східних областей України в умовах рефор-
мування місцевого самоврядування» (номер дер- 
жавної реєстрації 0116 U 0048810). 

Метою статті є обґрунтування у принципо-
вому плані інтегралу оцінювання економічних втрат 

агропродовольчої сфери регіонів і вихідних поло-
жень державного регулювання регіональних агро- 
продовольчих підкомплексів у частині його концеп-
туальних засад, принципів, регуляторних режимів  
і прикладного методичного супроводу. 

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Державне регулювання агропродовольчої сфери на-
ціональної економіки (або, – агробізнесу, як це ви-
значається в науці та регулюючих актах провідних 
міжнародних організацій і розвинених країн, котрий 
розуміється як функціональна єдність сільського  
господарства й відповідної переробної та харчової 
промисловості) являє собою сукупність різноманіт-
них форм, механізмів і важелів впливу на розвиток 
даного агрегату з метою забезпечення стабільності 
й конкурентоздатності його всіх категорій госпо-
дарств, насичення ринку якісним продовольством і 
сировиною та зрівноваженого розвитку сільських 
територій. Ефективне державне регулювання регіо-
нальних агропродовольчих підкомплексів необ-
хідне, насамперед, задля подолання криз і незбалан-
сованості у функціонуванні адміністративно-тери-
торіальних одиниць країн. Війна є найбільш гост-
рою формою кризи як фундаментального соціально-
економічного явища. Досвід високорозвинених 
країн, агробізнес яких довгий час формувався під 
впливом держави, свідчить, що в умовах ринкової 
економіки ефективність виробництва та зрівноваже-
ний розвиток сільських територій значною мірою 
залежать саме від рівня державної підтримки галузі. 

В аграрному законодавстві України передба-
чено спеціальні правові механізми, які спрямовано 
на регулювання розвитку галузі [5-9]. З початку вій-
ськової агресії російської федерації український 
уряд певною мірою намагається не лише забезпечу-
вати виконання вказаних законодавчих актів, а й 
уточнювати та корегувати «правила воєнного 
життя» підзаконними актами. Відтак, постанови, які 
ухвалив Кабінет Міністрів України впродовж війни, 
поділяються на два головні напрями: адміністра- 
тивне регулювання воєнного стану та ринкове регу-
лювання економіки в умовах війни. Звичайно, ос- 
новні зміни стосуються питань оборони. Проте, 
увага приділяється й економічним питанням: функ-
ціонуванню бізнесу, формам і механізмам його від-
носин з державою, рівню оподаткування, пільгам 
певних категорій господарств і громадян тощо. Не 
чекаючи закінчення воєнних дій, уряд розпочав про-
цес реєстрації воєнних збитків. 

На превеликий жаль, до конференції в Лугано 
Україна не спромоглася представити дійову про-
граму повоєнного відновлення економіки. Предста-
влений повоєнний план складається з 15 національ-
них програм. В узагальненому вигляді за функціо-
нальним змістом і призначенням складові цього 
плану надано в табл. 1.  

Однією з визначальних складових Національ-
ного плану відновлення є розвиток секторів еконо-
міки з доданою вартістю. Однак, за змістом про- 
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Таблиця 1 
Основні складові Національного плану відновлення України 

№ з/п Основні складові

1.
а Забезпечення доступу до «екстренного фінансування»
б Забезпечення доступу до фінансування з конкурентоспроможною вартістю капіталу 

2. Розвиток секторів економіки з доданою вартістю
3. Зміцнення оборони і безпеки 
4. Прагнення до інтеграції в ЄС 

Сформовано авторами на основі джерела [2]. 

грама розвитку таких секторів збігається (фактично 
дублює) з програмою «Забезпечення доступу до фі-
нансування з конкурентоспроможною вартістю ка-
піталу» [2]. Більше того, остання містить досить  
розмиті економічні інструменти та не має чіткого 
переліку виконавців. Подібного роду недоліки укра-
їнської програми чітко виділяються як на тлі анало-
гічних програм Балканських країн, так й у контексті 
програм достосування агробізнесу Польщі та країн 
Балтії у ході реалізації ними євроінтеграційних кур-
сів [18]. 

В управлінні вітчизняними підприємствами 
економічна категорія «додана вартість» застосову-
ється для визначення ефективності їх діяльності та 
пошуку можливих резервів для подальшого роз- 
витку [19]. У більшості випадків ця категорія засто-
совується на підприємствах, для визначення бази 
оподаткування на додану вартість. 

Нормативною базою запровадження держав-
ного регулювання повоєнного розвитку регіональ-
них агропродовольчих підкомплексів є сенс визна-
чити розробку відповідних регіональних програм. Їх 

методичною основою доцільно обрати аналіз стану 
і тенденцій розвитку головних підгалузей агропро-
довольчого виробництва регіону у співставленні з 
аналогічним загальнодержавним агрегатом. Такий 
порівняльний аналіз у часовому вимірі має проводи-
тися не менш, ніж за п’ять-сім останніх років. На 
прикладі Полтавської області, визначальною для 
якої є зернова галузь, пропонований методичний 
підхід може бути втілено таким чином. 

Полтавська область займає одне з перших місць 
за виробництвом зерна в Україні. Область характе-
ризується сприятливими природно-кліматичними 
умовами для їх вирощування. Виробничий потен-
ціал аграрних підприємств Полтавщини, генетичні 
можливості сучасного асортименту сортів зернових 
культур за повного ресурсного забезпечення та чіт-
кого дотримання технології їх вирощування дають 
змогу практично щорічно одержувати високу вро-
жайність. Зокрема, у 2021 р. рівень урожайності  
зернових в області становив 58,8 ц/га та на 3,8 ц/га 
перевищив показник урожайності зернових по Ук-
раїні в цілому (55,0 ц/га) (табл. 2). 

Таблиця 2 
Розвиток зернової галузі в Україні та Полтавській області у 2017-2021 рр. 

Показники 
Роки 2021 р. у % 

до 2017 р. 2017 2018 2019 2020 2021 
Україна 
   Посівна площа, тис. га 14624 14839 15279 15392 15994 109,4
   Валовий збір, млн т 61,9 70,0 75,1 64,9 84,6 136,7
   Урожайність, ц/га 42,5 47,4 49,1 42,5 55,0 129,4
Полтавська область 
   Посівна площа, тис. га 943 968 1015 1008 1017 107,8
   Валовий збір, млн т 4,2 6,3 6,1 5,0 5,6 133,3
   Урожайність, ц/га 45,1 45,7 60,2 50,2 58,8 105,2
Полтавська область по відношенню до України, %
  Посівна площа 6,4 11,6 6,6 6,5 10,2 х
  Валовий збір 6,8 9,0 8,2 7,7 10,2 х
  Урожайність 106,1 96,4 122,6 118,1 106,7 х

Розраховано авторами за даними джерел [20; 21]. 

Протягом досліджуваного періоду обсяг вироб-
ництва зерна в Полтавській області збільшився на 
1,4 млн т або 33,3%. Це відбулося за рахунок збіль-
шення площі посіву на 74 тис га або 7,8 % та підви-
щення рівня урожайності зернових культур на  
13,7 ц/га. Результатом ефективного розвитку зерно-
вої галузі області протягом 2017-2021 рр. є збіль-
шення її частки по відношенню до України за всіма 

досліджуваними показниками: посівній площі – на 
3,8 в. п., валовому зборі зерна – на 3,4 в. п. та рівні 
урожайності – на 0,6 в. п. 

Повномасштабна війна призвела до зменшення 
посівних площ під зерновими культурами в Україні 
в усіх категоріях господарств до 13,9 млн га, майже 
на 2,0 млн га. Військові дії в країні вплинули і на 
структуру посівних площ зернових. Сільськогоспо- 
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дарські товаровиробники віддавали перевагу тим 
культурам, витрати на вирощування 1 га яких ме-
нші. Зокрема, у 2022 р. порівняно з 2021 р., зменши-
лася посівна площа кукурудзи на 0,83 млн га, а обсяг 
її посівної площі становив 5,47 млн га [20]. Ярі  
культури в 2022 р. сіяли вже в умовах війни. У 
зв’язку з цим, кожний аграрій вирішував, які куль-
тури вирощувати, щоб нести менші витрати, був ри-
нок збуту, відразу отримати продукцію, яка не пот-
ребує досушування й мати складські потужності для 
довготривалого зберігання [22]. Виробникам зерна 
війна завдала серйозних збоїв. Зокрема, це стосу-
ється ланцюгів постачання насіння, добрив, сіль- 
ськогосподарської техніки, каналів реалізації та 
інше. Окрім цього, війна спричинила дестабілізації 
внутрішнього ринку зерна, відбулося значне змен-
шення попиту на зерно. Багато переробних підпри-
ємств на початку війни тимчасово зупиняли свою 
роботу. З урахуванням відпливу населення, імовірно 
внутрішній попит просів більше, ніж зменшилася 
пропозиція зерна. 

Внутрішня торгівля зерном в Україні після по-
чатку воєнних дій почала відновлюватися з березня 
2022 р. Проте, ціни на зерно, залежно від класу,  
зменшилися: з 8500 – 9400 грн/т в лютому 2022 р., 
до 5000 – 6500 грн/т у травні 2022 р. та 4000– 
5500 грн/т у червні 2022 р. Обвал закупівельних цін 
відбувся через тиск великих запасів зерна на скла-
дах. 

Через окупацію територій в країні суттєво  
зменшилися збиральні площі під озиминою. Це при-
звело до скорочення виробництва зерна та значних 
фінансових втрат виробників агропродукції. За да-
ними Міністерства аграрної політики та продоволь-
ства України, станом на 26.09.2022 р. озимим ріпа-
ком засіяно 960,6 тис. га (+2% до показника 2021 р.), 
озимою пшеницею – 622,1 тис. га (– 68 % до показ-
ника 2021 р.), озимим ячменем – 64,5 тис. га (– 49% 
до показника 2021 р.). Через зменшення посівних 
площ восени 2022 р. в країні відбулося суттєве ско-
рочення озимого клину під пшеницею та ячменем. 
Це пов’язано з тим, що частина земель опинилася за 

межею фізичної можливості її обробітку (території 
Херсонської, Донецької, Луганської, частково Запо-
різької, Харківської, Сумської та Чернігівської об- 
ластей), так і за відсутності в багатьох аграріїв ресу-
рсів для проведення осінньої посівної [23].  

До повномасштабного вторгнення рф Україна 
експортувала Чорним морем понад 6 млн т зерна 
щомісяця [24]. У 2021 р. в країні вироблено  
86,01 млн т зерна [20]. Станом на 21 лютого 2022 р. 
Україна експортувала лише 42,54 млн т. Тобто, на 
складах та елеваторах в країні залишалося близько 
27 млн т зерна, готового до експорту.  

Війна на території України завдала руйнівного 
впливу не лише її сільськогосподарському сектору, 
а й вітчизняному та світовому ринкам зерна. Екс- 
портний ринок зерна України в перші місяці війни 
(березень-червень 2022 р.), через невирішені логіс-
тичні проблеми, був малоактивним. Експорт зерна 
через Польщу та Румунію був обмеженим та ускла-
днювався сезонним збільшенням навантаження на 
всі ланцюжки постачання. Імпорт українського зе-
рна спричинив тиск на сусідні країни, які фактично 
перевантажились українським зерном. В цих краї-
нах розпочинаються протести місцевих фермерів 
проти урядів.  

В умовах продовження війни в Україні, з метою 
забезпечення її продовольчої безпеки, Законом Ук-
раїни «Про внесення змін до деяких законодавчих 
актів України щодо створення умов для забезпе-
чення продовольчої безпеки в умовах війни» від 
24.03.2022 р. [8] урядом країни доповнено Розділ Х 
«Перехідні положення земельного кодексу Укра-
їни» від 25.10.2001 р. новим пунктом 27, який визна-
чає особливості регулювання земельних відносин 
під час дії воєнного стану [17]. Суть закону полягає 
в наданні пріоритету інтересам суспільства над інте-
ресами власників та користувачів земельних діля-
нок, щодо невідкладного використання наявних 
сільськогосподарських земель для виробництва про-
довольства, зокрема зерна. Визначимо його основні 
складові (табл. 3).  

Таблиця 3 
Основні складові Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України  

щодо створення умов для забезпечення продовольчої безпеки в умовах війни» [8] 
№ з/п Основні частини

1 
Автоматичне поновлення на 1 рік дії договорів на право використання земельних ділянок сільського-
сподарського призначення усіх форм власності.

2 
Спрощений порядок передачі в оренду для ведення товарного сільськогосподарського виробництва
земельних ділянок сільськогосподарського призначення державної та комунальної власності органами 
влади 

3 
Спрощений порядок передачі в оренду для ведення товарного сільськогосподарського виробництва
земельних ділянок сільськогосподарського призначення державної та комунальної власності їх пос-
тійними землекористувачами 

4 Передачу орендарями та суборендарями прав оренди або суборенди земельних ділянок сільськогоспо-
дарського призначення усіх форм власності для ведення сільського господарства 

5 Державну реєстрацію договорів на користування землею

Отже, з метою гарантування продовольчої без-
пеки, держава створила певні правові засади забез-
печення оптимального використання земель сіль- 

ськогосподарського призначення для вирощування 
сільськогосподарських культур. Правовими засо-
бами, зокрема Законом України «Про внесення змін 
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до деяких законів України щодо безперебійного ви-
робництва та постачання сільськогосподарської 
продукції» [8], забезпечено спрощення ведення біз-
несу в умовах воєнного стану. Зокрема, на період во-
єнного стану та протягом 90 днів з дати його завер-
шення спрощено державну реєстрацію пестицидів і 
агрохімікатів, значно розширено їх перелік, дозво-
лених до ввезення в Україну, виробництво, торгівлі 
та рекламування без державної реєстрації. Розпо- 
рядженням Кабінету Міністрів України від 29 квітня 
2022 р. затверджено «План заходів забезпечення 
продовольчої безпеки в умовах воєнного стану» 
№327-р. [9], який передбачає здійснення монітори-
нгу стану продовольчої безпеки, забезпечення пов-
ноцінного функціонування підприємств агропро- 
мислового комплексу, безперебійного виробництва 
сільськогосподарської продукції та формування  
розгалуженої мережі зберігання резервів сировини 
для задоволення потреб держави [17]. 

Таким чином, ще більшою мірою актуалізу-
ється значення розробки регіональних програм дер-
жавного регулювання агропродовольчих підкомп-
лексів в умовах повоєнного розвитку. Без таких про-
грам дієвість не тільки наведених загальнодержав-
них законодавчих і підзаконних актів, а й національ-
ної політики повоєнного відновлення економіки Ук-
раїни, будуть невисокими. 

Підґрунтям розробки відмічених програм має 
стати оцінка економічних втрат агропродовольчої 
сфери регіонів внаслідок війни. Вона в узагальне-
ному розумінні може здійснюватися за таким інтег-
ралом (табл. 4). Природньо, що виходячи з харак-
теру й обсягів пошкоджень кожного окремо взятого 
регіону країни практичне застосування пропонова-
ного узагальненого інтегралу може (і має) набувати 
методичних особливостей застосування. 

Таблиця 4 
Узагальнений інтеграл оцінки економічних втрат агропродовольчої сфери регіонів України  

внаслідок російсько-української війни 

Види економічних втрат 
Одиниці 
виміру 

Обсяги еконо-
мічних втрат/грн 

Зруйновані об’єкти житлово-комунальної сфери сільських територій од.
Зруйновані об’єкти виробничої інфраструктури та зрошувальних систем од.
Площі земель сільськогосподарського призначення, які потребують відновлення 
/окремо за походженням пошкоджень: бомбардування й артобстріли, мінування, 
підтоплення, забрудненість ворожими фортифікаційними спорудами тощо 

га 

Площі садів, виноградників, ягідників, пошкоджених внаслідок війни га
Площі лісів, пошкоджених внаслідок війни га
Площі водойм, узбережжя тощо, пошкоджених внаслідок війни га
Загальні втрати агропродовольчої сфери регіонів грн

Складено авторами. 

Безумовно, окремо має постати питання щодо 
оцінювання людських втрат внаслідок війни, у тому 
числі – й внутрішньої та зовнішньої міграції насе-
лення сільських територій України. 

Опрацювання сукупності різноманітних аспек-
тів досліджуваної проблеми дає авторам підстави за-

пропонувати своєрідну «дорожню карту» з безпосе-
редньої розробки регіональних програм державного 
регулювання агропродовольчих підкомплексів кра-
їни на етапі повоєнного розвитку. У сфокусованому 
вигляді пропонований підхід наведено в табл. 5. 

Таблиця 5 
Пропонована система теоретико-методологічних і прикладних складових розробки регіональних 
програм державного регулювання повоєнного розвитку агропродовольчих підкомплексів України 

Концептуальні  
засади 

1. Розробка й реалізація відповідних програм мають здійснюватися у контексті загальнодержав-
ної політики повоєнного відновлення України. 
2. Агропродовольча сфера має розглядатися у сукупності сільського господарства, переробної
та харчової промисловості й відповідних сільських територій регіону. 
3. Законодавче закріплення агропродовольчої сфери як однієї з пріоритетних галузей національ-
ної економіки (їх перелік має бути достатньо обмеженим) 

Принципи 
1. «Відбудова кращого, ніж було (Build back better)».
2. Зрівноважений розвиток агропродовольчої сфери регіону.
3.Завершення ринкових реформ в агропродовольчій сфері регіону

Регуляторні  
режими 

1. Створення вільних економічних зон (на диференційній основі: у межах певних регіонів, кіль-
кох регіонів, а також «точкових» ВЕЗ). 
2. Оцінювання військових ризиків щодо визначальних підприємств регіону та запровадження ді-
йової політики страхування військових ризиків. 
3. Опрацювання системи взаємовідносин регіонів зі структурними фондами ЄС (насамперед,
Фонду регіонального розвитку) 
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Закінчення табл. 5 

Методичний  
супровід 

1. Розробка інвестиційних проєктів визначальних об’єктів агропродовольчої сфери регіонів.
2. Розробка інвестиційних проєктів повоєнного розвитку регіональних холдингів.
3. Узагальнена оцінка масштабу інвестиційної проблеми агропродовольчої сфери регіонів

Складено авторами. 

Господарсько-правовим оформленням розвит-
ку агропродовольчої сфери регіонів буде доцільним 
визначити вільні економічні зони (воно можуть 
створюватися як за суто галузевою спрямованістю, 
так і в межах окремих регіонів, або кількох регіонів, 
в цілому). Визначальним регуляторним режимом 
має стати страхування воєнних ризиків. Найбільш 
оптимальним відповідним методичним інструмен-
том є підстави вважати програмно-цільовий розви-
ток агропродовольчої сфери регіонів. 

Висновки та пропозиції щодо подальшої ро-
зробки досліджуваних питань. Проблема держав-
ного регулювання розвитку агропродовольчої сфери 
регіонів України в умовах повоєнного відновлення 

буде набувати все більшої актуальності. Її 
розв’язання з об’єктивних причин має починатися 
на прикладі столичного регіону та західних і низки 
центральних областей країни (Полтавщина цілком 
може бути серед таких регіонів). Першочерговим  
завданням у даному відношенні слід вважати опра-
цювання й затвердження Міністерством аграрної 
політики та продовольства України  методики роз-
робки таких програм (після пілотного застосування 
на прикладі окремих регіонів) з використанням еко-
номіко-математичного апарату прогнозування роз-
витку агропродовольчої сфери областей на серед-
ньострокову перспективу. 
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Горбатюк Л. М., Чеботарьов Є. В. Вихідні засади державного регулювання повоєнного розвитку регіональних 
агропродовольчих підкомплексів 

В статті започатковано розгляд проблеми розробки регіональних програм державного регулювання розвитку агропро-
довольчої сфери регіонів країни в умовах повоєнного соціально-економічного відновлення України. Проводиться ретроспек-
тивна оцінка Національного плану відновлення України, представленого урядом міжнародній спільноті на конференції в 
швейцарському Лугано в липні 2022 р. з визначенням головних прогалин даного Національного плану. Проаналізовано зміст 
законодавчих і нормативних актів з регулювання агропродовольчої сфери країни у частині забезпечення продовольчої без-
пеки, забезпечення якості харчових продуктів і встановлення порядку відносин держави з власниками сільськогосподарських 
земель в умовах російсько-української війни. На прикладі Полтавської області наведено сутність методичних аспектів про-
понованого підходу з розробки регіональних програм державного регулювання розвитку агропродовольчої сфери на повоєн-
ному етапі. У принциповому плані розроблено загальних інтеграл оцінювання економічних втрат агропродовольчої сфери 
регіонів внаслідок війни, який виступає як перший етап розробки відмічених регіональних програм, з виокремленням таких 
видів втрат: зруйновані об’єкти житлово-комунальної сфери сільських територій; зруйновані об’єкти виробничої інфра- 
структури та зрошувальних систем; площі земель сільськогосподарського призначення, які потребують відновлення; площі 
садів, виноградників та ягідників, пошкоджених внаслідок війни; площі лісів, пошкоджених внаслідок війни; площі водойм, 
узбережжя тощо, пошкоджених внаслідок війни,. Висунуто наскрізний підхід щодо безпосередньої розробки регіональних 
програм державного регулювання розвитку агропродовольчої сфери регіонів на етапі повоєнного відновлення України,  
котрий охоплює: концептуальні засади, принципи та регуляторні режими. У принциповому плані висунуто пропозиції щодо 
методичного супроводу реалізації пропонованого підходу.  

Ключові слова: російсько-українська війна, відновлення України, регіон, агропродовольча сфера, регіональна програма 
державного регулювання розвитку агропродовольчої сфери регіонів на етапі повоєнного відновлення України. 

Horbatiuk L., Chebotarov Ie. Basic Principles of State Regulation of the Post-war Development of Regional Agro-food 
Subcomplexes 

The article begins consideration of the problem of elaborating regional programs of state regulation of the development of the 
agro-food sector in the regions of the country in the conditions of the post-war socio-economic recovery of Ukraine. A retrospective 
assessment of the National Recovery Plan of Ukraine, presented by the government to the international community at a conference in 
Lugano, Switzerland in July 2022, is being conducted with the identification of the main gaps in this National Plan. The content of 
legislative and normative acts on the regulation of the country's agro-food sector in terms of ensuring food safety, ensuring the quality 
of food products and establishing the order of relations between the state and the owners of agricultural land in the conditions of the 
Russian-Ukrainian war is analyzed. The essence of methodological aspects of the proposed approach to the elaboration of regional 
programs of state regulation of the development of the agro-food sector at the post-war stage is given on the example of the Poltava 
region. In principle, a general integral of the evaluation of the economic losses of the agro-food sector of the regions as a result of the 
war has been developed, which acts as the first stage of the development of the marked regional programs, with the following types of 
losses highlighted: destroyed objects of the residential and communal sphere of rural areas; destroyed objects of production infrastruc-
ture and irrigation systems; areas of agricultural land that need to be restored; areas of gardens, vineyards and berry orchards damaged 
as a result of the war; areas of forests damaged as a result of the war; areas of reservoirs, coasts, etc., damaged as a result of the war. 
An end-to-end approach to the direct development of regional programs of state regulation of the development of the agro-food sector 
in the regions at the stage of post-war recovery of Ukraine is put forward, which covers: conceptual principles, principles and regulatory 
regimes. In principle, proposals have been put forward for methodical support for the implementation of the proposed approach. 

Keywords: Russian-Ukrainian war, recovery of Ukraine, region, agro-food sphere, regional program of state regulation of deve- 
lopment of the agro-food sphere of regions at the stage of post-war recovery of Ukraine. 
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УКРАЇНА – 
ВЧОРА, СЬОГОДНІ ТА НА ШЛЯХУ ДО ВІДРОДЖЕННЯ 

1 

Бійтеся данайців, дари, що приносять! 
Вергілій 

Шановні колеги, друзі, студенти та всі слухачі 
та читачі! Моя вдячність вам за те, що зацікавле-
ність долею нашої України змушує задуматися  
про перспективи того вільного майбутнього, що є 
воістину актуальним для кожного українця! 

Час для України, воістину, доленосний: чи, пе-
ремігши, прогнавши агресора, ми розвиватимемося, 
чи доля країни – жалюгідне існування. 

Почнемо з початку утворення країни з 1991 ро-
ку. Україна здобула незалежність. Усі від малого до 
великого у своєму багатонаціональному єдиному 
пориві тріумфують у країні, радіють, тріумфують: 
ми вільні і самі тепер будуватимемо державу так, як 
захочемо. 

На цій хвилі в Україні до влади приходять рин-
ковики. Не маючи досвіду управління державними 
структурами, не маючи ні плану, ні програм роз- 
витку країни, вони почали будівництво «НОВОГО» 
з великим ентузіазмом. Тут зазначу, що серед них 
цих державників виявилося ох, як чимало нечистих 
на руку і непорядних, так званих, активістів, чиє ба-
жання дорватися до влади, розбагатіти будь-яким 
способом, не гребуючи нічим, перевищило всі мис-
лимі та немислимі кордони. 

Почали створюватися політичні партії. Їх кіль-
кість перевищила - триста, що здебільшого були  
ринкового штибу і без програм розвитку держави. 
Жага влади була превалюючою в багатьох із цих по-
літичних новоутворень, але ні лідируючої партії і, 
тим більше, гідного лідера в країні не виявилося. Як 
підсумок, в Україні сформувалася така ринкова  
ідеологія, що в силу головної ідеї стало вважатися, 
що приватна власність ефективніша за державну. А, 
як наслідок цього, швидко увійшла в життя ідея – 
швидше передати загальнодержавну власність, час-
тіше – нечисті, приватні руки. Це і стало основою 
реформування країни, що й призвело до роздерба-
нення, розтягування загальнонародної власності. 

1 Текст подано в авторській редакції. 

Тепер назріла дуже серйозна проблема – яку 
форму правління, а про те й власності обрати. Со- 
ціалізм – набрид! Капіталізм – успішно очорняли, 
паскудили. Озираючись на Європу, почали користу-
ватись модою: ліберальна демократія, ринкова еко-
номіка. Хоча насправді все це нам було невідомо. 
Так, власне від капіталістичної форми розвитку сус-
пільства це нічим і не відрізнялося. І начебто рин-
кова економіка дуже проста і ясна простому обива-
телю. Та й придумана це форма економічного роз-
витку триста років тому Адамом Смітом. Сиди собі 
на ринку, торгуй, а невидима рука всемогутнього 
ринку сама все зробить за тебе. До речі, за тридцять 
років я намагався знайти, побачити цю ринкову 
руку, але весь час натикався на корупційні руки. 

Але коли українці, частіше мовчки, погоджува-
лися на ринкову економіку, вони не могли навіть по-
думати, навіть припустити, що це призведе країну 
до катастрофічного розвитку. І окрім, як диверсією 
проти України, ринкових реформ 90-х, я й назвати 
не можу. 

Україна, яка мала 5-те місце в Європі у плані 
промислового та сільськогосподарського потен- 
ціалу, перетворилася на відсталу сільськогосподар-
ську країну на рівні африканських держав. В Україні 
з 3,5 мільйонів підприємств-товаровиробників при-
пинять свою діяльність і буде закрито 3 мільйони. 
Без роботи на батьківщині, величезна армія працез-
датного населення змушена шукати роботу за кор-
доном. Так залишило країну понад 10 мільйонів за-
робітчан; 60% населення – за межею бідності. І  
можна ще довго перераховувати, до чого спричи-
нила така ринкова реформа в Україні. Власне, ви це 
самі бачите, і знаєте. 

Повинен відзначити, що Китаю, коли ще понад 
30 років тому там почали піднімати економіку на ви-
щий рівень, Захід також запропонував перейти на 
ринкову економіку. Але їхній (колишній) Президент 
і генеральний секретар КПК відповів, що якщо вони 
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підуть таким шляхом, то 150 мільйонів китайців-за-
робітчан опиняться в Європі. 

Так, китайці виявилися далекогляднішими за 
нас, українців. Вони не стали сліпо переймати до- 
свід країн, відмовилися від допомоги і порад і пішли 
своїм шляхом – шляхом розвитку за рахунок внут- 
рішніх ресурсів. І, спираючись, використовуючи по-
тенціал народних мас, створили свою успішну дер-
жаву. 

Україна ж пішла деградаційним шляхом роз- 
витку. А по суті, країна, здобувши самостійність, 
взагалі ніякої концепції розвитку не мала. Прези-
дент Л. Д. Кучма все питав, але навіть незрозуміло 
до кого звертався: скажіть, люди добрі, що ви хо-
чете, і я вам побудую. А наука, всі її спеціальності, 
навіть не намагалася пропонувати будь-яку форму 
щодо суспільно-економічної формації на майбутній 
розвиток країни. Все йшло само собою, стихійно. 
Кожен усе, що хотів, те творив. Повна махновщина 
та лібертаріанство. 

Але повернемося на початок. Здобувши неза- 
лежність, ми щиро задружили, особливо з Європою. 
Будь-яка дружба, коли вона справжня, супроводжу-
ється взаємодопомогою, щирістю, відкритістю і на-
віть любов'ю, особливо коли це стосується спіль-
ного розвитку. 

Україна якось одразу сподобалася Європі та За-
ходу. Любов і дружба виявилися взаємними і ми по-
тяглися один до одного. Європа порекомендувала  
і навіть наполягала, щоб Україна обрала саме ринко-
вий шлях розвитку і стала активно допомагати нам. 
Україна, українці повірили, що така дружба і допо-
мога приведуть до процвітання країни. 

Але про запровадження ринкової економіки по-
говоримо пізніше. Зараз хочу поговорити про ін- 
теграційні процеси з Європою. Так, де-юре, на жаль, 
ми ще не в Європі. Тобто документи не підписані ні 
до Союзу, ні до НАТО, але де-факто ми вже 30 років 
у Європі, а Європа – в Україні. Але якщо уважно 
вдивитись у нашу дружбу, то дуже важко оцінити, 
хто більше де: Європа в Україні чи Україна в Європі. 

Україна європейські держави прийняла як рід-
них та європейці стали освоювати нашу країну. Зва-
жаючи на дружні взаємовідносини з європейцями, 
їм багато було дозволено. Інакше кажучи: другові 
все можна. Наприклад, Україна відкрила всім євро-
пейським країнам свій внутрішній ринок для вве-
зення всіх видів товарів. Як зручно, як добре – товар 
на своєму ринку європейської країни не реалізується 
як застарілий, як неходовий, а тут, в Україні його 
можна збути. Дякую європейцям: в Україні швидко 
стало достаток промислових та продовольчих това-
рів. А ми –  стали закривати свої підприємства- 
товаровиробники, щоб ті не конкурували з європей-
ськими. 

Але виявляється, якщо в країні з'являється по-
над 14% імпортних товарів, то деградує і промисло-
вість, і держава. В Україні ніщо не перешкоджає та 
не обмежує імпорт. Захищати свого товаровироб- 

ника нема кому. Як результат, у нас зараз до 90% ім-
портних товарів як промислових, так і продоволь-
чих. 

Крім того, уряд країни добре продумав, як до-
помогти європейцям знайти хорошу грошову ро-
боту в Україні. І нам стали «постачати» менедже-
рів – професіоналів високої кваліфікації. Але вони 
виявилися фахівцями середнього та низького 
штибу. Так, наприклад, бажаючи підняти медицину 
до європейського рівня, міністром охорони здоров'я 
нам запропонували санітарку Супрун із середньою 
медичною освітою. Українські медики – доктори 
наук, професори, академіки, відомі вчені світового 
масштабу – були шоковані. Але що поробиш – ось 
така вона, ця допомога нашим друзям. 

Так, вона пропрацювала на цій посаді кілька ро-
ків і, на щастя, не встигла погробити медицину в Ук-
раїні, але - добре запакувалась і, ні за що не відпові-
даючи, поїхала за кордон. 

Деканоідзе теж «допомогла» нам у плані вдос-
коналення роботи поліції. 

Але найбільше іноземцям сподобалося працю-
вати в наглядових радах при українських підприєм-
ствах, практично, нічого не роблячи, але при зар-
платі вище, ніж у закордонних компаніях. І хоча в 
обов'язки спостерігача багато чого записано, вклю-
чаючи і те головне, що стосується протистояння ко-
рупції, як показало життя - вони, ці професіонали-
спостерігачі, не просто не боролися, але очолювали 
корупційні дії та пов'язані з цим фінансові потоки. 

Українці, особливо багатий прошарок, теж 
взяли в цьому участь, почавши активно допомагати 
закордонним банкам, зберігаючи своє «чесно зароб-
лене», так би мовити, «нажите непосильною пра-
цею» лише у цих банках. 

Але найбільшу допомогу Україна надає Заходу, 
посилаючи своїх синів та дочок – понад 10 мільйо-
нів талановитих, висококваліфікованих, працьови-
тих молодих людей – піднімати економіку та мно-
жити ВВП європейських та інших держав. І, як ка-
жуть, чого не зробиш заради друзів. Нехай ці країни 
розвиваються, хоч і нам для свого розвитку ох як 
стали б у нагоді ці трудові руки. Але для нас дружба 
насамперед. Готові навіть дітей своїх віддати, аби 
допомогти друзям. 

І ось настав найважчий, найтрагічніший період 
для України. Ворог виявився поряд. Сусід. Росія, з 
народом якої ми жили сотні років у дружбі та зла-
годі, але яка виявилася підступним ворогом, воро-
гом без попередження тим, хто вторгся в нашу кра-
їну. Європа та Захід одразу виявилися поруч, як 
справжні друзі. Дали гроші та зброю. З нашого боку: 
дякую друзям. Вони розуміють, що якщо Путін пе-
реможе, Росія вдвічі стане сильнішою та багатшою, 
об'єднавшись з Україною. А заразом підтвердиться 
те, що російська армія є другою у світі. Зрозуміло й 
те, що Путіну буде відкрито простір для інших заво-
ювань, можливо, й європейських земель. І тут укра-
їнці вчинили як справжні друзі - ціною свого життя 



М. Г. Білопольський 

108 
Економічний вісник Донбасу № 1(71), 2023 

перегородили шлях завойовнику до Європи. А Пу-
тін, розв'язавши війну проти України, набуває  
іміджу негативного керівника-диктатора нарівні з 
фашистом номер 1 – Гітлером. 

Шановні колеги, перераховано головне з того, 
що зробила Україна для Європи та Заходу загалом. 
А ось що зробила вона для нас, народу, треба поду-
мати. 

Шановні слухачі та читачі, це лише вступ перед 
тим, як розпочати глибоке обґрунтування того, як  
і чому Україна перейшла на деградаційний шлях 
щодо економічного розвитку. І тут хотілося б розпо-
чати здалеку, коли лише розвалилася велика дер-
жава під назвою Союз Радянських Соціалістичних 
Республік (СРСР). Почати та показати, як шляхом 
маніпуляцій, пропаганди, підтасовування фактів та 
агітації можна завоювати найбільшу, сильну та ус-
пішну державу. 

СРСР, особливо у 2-й половині 20-го століття 
був другою державою у світі з великою економікою 
після США, з найбільшим промисловим та війсь-
ково-промисловим потенціалом. Але склалося так, 
що вони стали ворогувати між собою за першість у 
світі. А політично це було протистоянням між соці-
алістичною та капіталістичною системами. 

Так, Україна виграє війну із Росією. Занадто по-
тужна, всебічна підтримка багатьох країн світу. Пі-
сля війни Україна стане сильною державою. Росія, 
як величезний уламок колись могутньої держави  
розвалиться на кілька самостійних країн. 

Але повернемося до того, як вдалося розвалити 
могутню державу – СРСР. 

Невдоволення народу викликали низька заро- 
бітна плата та найбідніший асортимент товарів у ма-
газинах. А генеральний секретар КПРС, а потім 
Президент країни М. Горбачов, який прийшов до 
влади, не зміг забезпечити достаток товарів у мага-
зинах і підвищення зарплати народу. У результаті 
!991 року у Москві виник урядовий переворот і до 
влади прийшов Єльцин. А союзні республіки СРСР 
скористалися нагодою і оголосили себе незалеж-
ними. 

Чи була можливість у Горбачова створити до-
статок товарів та підвищити зарплату народу. Да 
була! СРСР до 1985 року, коли прийшов Горбачов 
до влади, мала вже 850 мільярдів доларів, отрима-
них за газ, нафту, вугілля, ліс від європейських та 
інших країн. 

У цих країнах з 1975 року вибухнула енерге- 
тична криза. Горбачов замість того, щоб вирішувати 
кризову ситуацію у своїй країні, захопився і зайня-
вся міжнародними проблемами. Він став мало не у 
всіх країнах світу створювати комуністичні партії та 
допомагати слаборозвиненим країнам впроваджу-
вати соціалізм. У багатьох іноземних державах було 
організовано комуністичні партії – США, Англії, 
Франції, Кубі, В'єтнамі та інших. У СРСР комуністи 
дуже пишалися цим і навіть змушували у школах, 

інститутах дітей запам'ятовувати – яких країнах які 
генеральні секретарі очолюють компартії. 

Витрати на утримання цих зарубіжних компар-
тій були чималі і йшли з СРСР. Щорічно витрача-
лося 200 мільярдів доларів на підтримку компартій 
та їхніх керівників у всьому світі. А в результаті з'я-
сувалося, що всі ці компартії виявились фейковими. 
І після розвалу СРСР багато країн світу так і не від-
дали борги. А загальний борг становив 380 мільяр-
дів доларів. 

Горбачов ліквідував Варшавський договір на 
протистояння США та країнам Європи. Було знято 
напруженість між країнами. Але навіть країни Єв-
ропи стали ще більше цікавитися розвитком окре-
мих республік колишнього СРСР. Не залишилася 
поза увагою й Україна. 

Що являла собою Україна, пішовши в само-
стійне плавання? За промисловим, економічним, 
військово-промисловим потенціалом та іншими по-
казниками вона була 5-ою країною світу та Європи. 
Більше того, Україна є 5-ою країною світу та за при-
родно-сировинними ресурсами. Україна: 

– володіє 35% чорноземів у світі;
– розташована на дуже зручних та вигідних

морських, залізничних, шосейних магістралях; 
– інтелектуальний потенціал людських ресур-

сів відповідав найвищим вимогам високорозвине-
них країн світу. 

Кількість підприємств виробничо-господар-
ського призначення становило понад 3,5 мільйонів, 
80% з яких – це переважно промислові підприєм- 
ства. 

Основою промисловості було машинобуду-
вання – 54%. А основою машинобудування було  
верстатобудування – 15 заводів. Також: 

– 8 великих металургійних заводів;
– 18 машинобудівних заводів;
– 5 суднобудівних та ремонтних заводів;
– 320 унікальних шахт;
– ракетобудівні заводи ПІВДЕНМАШ, АЗОВ-

МАШ; 
– два машинобудівні заводи в Краматорську;
– сотні тисяч дрібних та середніх промислових

підприємств; 
– заводи з переробки сільгосппродукції, вклю-

чаючи: 125 цукрових заводів; 145 молокоперероб-
них заводів; 125 м'ясокомбінатів. 

Легка промисловість також була на висоті.  
Сотні фабрик з виготовлення тканин, пошиття 
одягу; майстерні з виготовлення взуття та безліч ін-
ших виробництв, продукція яких мала попит не 
лише в Україні, а й вирушала на експорт. 

Україна 1991 року видобувала 85 мільярдів  
кубометрів газу, а зараз 14 млрд м3. Нафтою себе за-
безпечувала на 35%. Країна видобувала мільйони 
тонн залізної та марганцевої руди. Здійснювався ви-
добуток доломітових, каолінових руд. Україна має 
великі запаси урану, титану, плутонію. Є запаси зо- 
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лота, ртуті, бурштину . Коротше, майже вся таблиця 
Менделєєва в Україні. 

Військово-промисловий комплекс на 1991 рік 
за силою та потужністю також на 5-му місці в Єв-
ропі. Україна була третьою ядерною державою у 
світі. Випускала найпотужніші ядерні ракети. Ра- 
кетний комплекс «РС-20А» [за класифікацією 
НАТО «Satan» (сатана)]. 

Українськими вченими та інженерами сконст-
руйовано протиповітряний комплекс «Кольчуга». 
Півсотні їх могли б повністю закрити небо над Ук-
раїною, і ні літаки, ні ракети не змогли б вражати 
територію країни. 

Випускали найкращі та найбільші літаки у 
світі – АН-и. Виробляли гелікоптери «МОТОР-
СИЧ» на рівні світових стандартів. Будували су-
часні морські кораблі, ракетоносці, літаконосці . В 
Україні було 2 танкові заводи. Один лише Харків- 
ський випускав 1000 танків на рік потужних та су-
часних. Випускали їх на протязі 20 років і всі вони 
йшли на експорт. Країна отримувала валюту. 

Крім того, в Україні було кілька патронних, 
снарядних та мінних заводів, а також заводи з ви- 
пуску пістолетів, автоматів та іншої військової тех-
ніки. 

Якби все це, перераховане тут, пішло на зміц-
нення військової могутності країни, чи пішов би вій-
ною Путін на Україну? Навряд чи! 

Коли 25-річний студент ознайомиться з цією 
інформацією, він може поставити резонне питання: 
а куди поділася ця неймовірна міць країни за такий 
короткий час? Адже на початок військових дій із 
цього всього не було практично нічого в Україні. 

Так, зараз залишається тільки докоряти і питати 
наших реформаторів-риночників – куди все поді-
лося. 

Зараз Україна справляє враження, особливо для 
молодих українців, як слабка, безперспективна кра-
їна, яка повністю залежить від закордонних покро-
вителів, західної техніки та імпортних товарів. 

Слід зазначити, що коли знищували військово-
промисловий комплекс України, то українські та за-
кордонні політики переконували нас, що такий по-
тужний військовий потенціал Україні не потрібний. 
Запевняли, що на нас ніхто не має наміру нападати, 
тим більше Росія. Але ж на Німеччину, Францію, 
Англію теж ніхто не збирається нападати, але вони 
свій військово-промисловий потенціал тримають на 
високому технічному рівні і ні на які агітації не під-
даються. 

Виникла проблема з її питаннями: хто винний  
і що робити; куди вся ця міць і достаток поділося і 
лише за 30 років. Слід докладніше розглянути про-
блему. 

Здобувши незалежність, як уже було зазначено, 
народ тріумфував. Усі раділи такому щастю. Але по-
стало питання, не лише перед народом, а й урядом – 
яким шляхом розвиватиметься країна? Соціалізм, чи 
перейти на капіталістичний шлях розвитку? Зви- 

чайно, не обійшлося без зарубіжних порадників і об-
рали – ринковий шлях розвитку. Це щось середнє, 
як ми казали, між капіталізмом та соціалізмом. Саме 
Адам Сміт ще 300 років тому підказав, як Україні 
треба розвиватись. Тобто, ні уряд країни, ні вчені не 
могли підказати до якого шляху повинна розвива-
тися держава. І вибрали найпростіший. Адже, пе-
рейшовши на ринковий шлях розвитку, як вказував 
Сміт, особливо думати не треба – «невидима рука» 
все розставить на місця», а тому треба основну увагу 
приділити економіці та ринку. Цьому нас почали  
навчати і численні західноєвропейські консультанти 
та радники, яких з'явилося чимало в урядових  
структурах. І посилено стала насаджуватися ідея, 
що приватна економіка ефективніша за державну і 
треба передати загальнодержавну власність в при- 
ватні руки. 

Ціла низка українських вчених доводила, що 
ефективність роботи підприємств залежить не від 
форми власності, а від менеджменту. Тобто, як ви 
зможете професійно та ефективно керувати підпри-
ємством. Але вчених ніхто не слухав, оскільки за- 
кордонні радники та консультанти наполягали на 
тому, що чим швидше здійсниться передача підпри-
ємств у приватні руки, тим швидше та успішніше 
розвиватиметься Україна. І в країні терміново  
почали впроваджувати ринкові реформи зі своїми  
ринковим свавіллям і грабежом. 

Мене теж підключили до цієї, погано дослідже-
ної вченими, загальнодержавної проблеми. У  
1989 році я був обраний Головою Ради орендарів та 
підприємців області, пізніше – головою асоціації 
платників податків області. Крім того, я, як сертифі-
кований аудитор, створив свою аудиторську фірму 
із вісьмома бухгалтерами-професіоналами. 

Потрібно відверто сказати - ніхто не знав, що 
треба робити і як будувати цей ринок. Але керів- 
ництво країни та закордонні радники були впевнені 
та наполягали, що чим швидше передамо загально-
народну власність (основні фонди) у приватні руки, 
тим швидше та успішніше запрацює країна. 

Ніхто не знав: кому треба передавати, скільки 
передавати та в якій формі. Слід зазначити, що в Ук-
раїні наприкінці 80-х перед розвалом Союзу дуже 
загострилася кримінальна обстановка. У країні в ці 
роки з'явилися «злодії в законі» і нібито до півтори 
сотні різних кримінальних структур. Тому, за поту-
рання влади, кримінальні структури стали «кришу-
вати» великі підприємства, магазини та інші органі-
зації, що успішно працюють. І по суті бандитські 
структури стали панувати у країні. Наприклад: до 
успішно працюючого магазину «Ягідка» до мого 
приятеля до кінця робочого дня прийшли три бан-
дити і зажадали 15 тисяч доларів. Він відмовився да-
вати гроші. Але після знущань та побиття – подітися 
нікуди - віддав. Вони змусили його платити що- 
місяця по 5 тисяч доларів, інакше вони його вб'ють 
чи зроблять аварію для дітей, дружини, рідних. 
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Почалася приватизація магазинів, великих,  
середніх підприємств, різних громадських будівель 
та ін. 

Природно, було створено комітет із приватиза-
ції при Кабміні та обласних центрах. 

Що являла собою процедура приватизації. 
Створювалася комісія:  представник комітету з при-
ватизації, оцінювач та представник аудиторської  
фірми. Я, як ліцензований аудитор, член президії 
Аудиторської палати в м. Київ, брав участь у прива-
тизації понад 150 підприємств, що приватизуються. 

Як здійснювалася оцінка об'єктів, що привати-
зуються! По кожному об'єкту визначався знос, потім 
оцінювач визначав зовнішній стан об'єкта і встанов-
лював ціну. Ми як члени комісії погоджувалися чи 
не погоджувалися, але консенсус (згоду) знаходили. 

Що можна сказати про цю приватизацію. Це не-
справедливе та узаконене розкрадання загальнона-
родної форми власності, яка десятиліттями у най- 
важчих умовах створюється українським народом. 

Слід зазначити, що 80% загальнонародної  
власності дісталося кримінальним структурам та 
20% – червоним директорам та колишнім партійним 
працівникам. 

Пишу тому, що я знаю це на власному прикладі. 
Нашій комісії кримінальні структури багато разів 
загрожували, зокрема й убивствами, якщо ціна не 
буде такою, як вимагають вони. 

З'являлися бандитські угруповання у кожному 
місті та по регіонах. Кожен «пахан» намагався при-
дбати найзлачніші та найприбутковіші підприєм- 
ства. Розбирання – вбивства, погрози, шантаж. Ба-
гато вбивали, калічили, погрожували підприємцям 
та їхнім родинам. 

Слід сказати про приватизацію, розумно на-
звану у народі – прихватизацией. Народ повірив 
уряду. Пояснення було просте. Людині, працівнику 
підприємства, видають ваучер, який згодом стає ак-
цією підприємства. Підприємство працює і як ак- 
ціонеру власнику ваучера виплачуються дивіденди. 
Здорово – ти не працюєш, а тобі платять гроші. Але 
багато підприємств так почали працювати, що диві-
дендів не платили, тому що не було прибутку або 
платили копійки. І народ зрозумів, що його безсо- 
вісно обдурили. 

Але найголовніше, катастрофічно виявилося 
те, що підприємства потрапили до рук кримінальних 
структур, не фахівців та й просто випадкових лю-
дей. Не маючи досвіду управління підприємствами, 
вони почали масово закривати їх. Я, як Голова  
Спілки орендарів та підприємців області, бачив, як 
сотнями закриваються підприємства. При цьому об-
ладнання йшло на продаж за безцінь. А верстати, ще 
в хорошому стані, різали та здавали на металобрухт, 
а самі господарі виїжджали за кордон. 

Я був шокований тим, що діється в країні. Як 
Голова Спілки орендарів та підприємців області я 
писав Президенту країни Л. Кравчуку, звертався до 
губернатора області, до правоохоронних органів,  

до СБУ. Їхні пояснення скрізь були ті самі, як і по-
яснення Президента України: так треба, ми повинні 
передати всі підприємства у приватні руки, а при- 
ватник працює ефективніше, ніж держава. Більше 
того, він, Президент, стверджував, що скоро всі по-
бачать розквіт економіки, як тільки всю державну 
власність буде передано до приватних рук. Я вже 
тоді зрозумів, що це є справжня диверсія. 

Наведу лише кілька кричучих прикладів не-
справедливості. Об'єкт оцінюється за залишковою 
вартістю зносу. Комісія може погодитися, але якщо 
об'єкт у хорошому стані, ціну можуть збільшити, 
якщо у поганому – знизити. Я не пам'ятаю, щоб 
будь-коли була збільшена ціна об'єкта. Крім того, у 
договорі вказувалося, як господар має експлуату-
вати об'єкт, підприємство, яке передається йому у 
власність. У жодному разі власник не повинен за-
кривати підприємство, скорочувати персонал, а  
навпаки, повинен розширювати виробництво, купу-
вати нове обладнання, збільшувати та розширювати 
випуск продукції, підвищувати продуктивність 
праці, і взагалі все має бути на рівні світових стан-
дартів. Якщо господар протягом року цього не ро-
битиме, держава може забрати це підприємство без 
повернення вартості купівлі. Але на практиці не 
було такого випадку, щоб держава в когось забрала 
підприємство. 

Ось кричущі приклади за Президента Л. Крав-
чука. 

Приватизувалися кораблі Одеського морського 
пароплавства. А це – 146 кораблів усіх видів, загаль-
ною вартістю – 8 мільярдів доларів. Через рік паро-
плавство закрили та кораблі порізали на металоб-
рухт. Частину продали. Втратили роботу 48 тисяч 
моряків та співробітників. 

2003 року приватизували Азовське морське па-
роплавство – 121 корабель (вантажні, пасажирські, 
вантажопасажирські) вартістю 5 мільярдів доларів. 
За рік кораблі порізали на металобрухт, або продали 
за мізерну ціну. Залишилися без роботи 21 тисяча 
моряків та співробітників. 

Як продавалися кораблі. Наприклад, корабель 
вартістю 2-3 мільйони доларів продавали за 200- 
300 тисяч гривень. 

Так, до 1991 року Україна вважалася морською 
державою. Але після реформ країна вже не є такою. 
Одеське, Азовське пароплавства позакривалися. В 
інших приморських містах – Херсоні, Миколаєві, 
Очакові, Бердянську та інших навіть дрібно- 
тоннажний флот перестав існувати. Залишилися 
тільки човни та човнярі. Кораблебудівні заводи за-
криті у Миколаєві, Херсоні та інших містах. Крім 
того, 47 кораблів Чорноморського флоту, отрима-
них при розподілі флоту з Росією, також порізано на 
металобрухт. Та й навіщо нам флот – адже нас за- 
хистять західні держави. 

Ще приклад. Дніпропетровський хімічний за-
вод з його вартістю основних фондів у 14 мільярдів 
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доларів продано за 500 тисяч доларів. Залишилися 
без роботи 21 тисяча робітників.  

Інший приклад. Мій друг 20 років керував не-
великим хімічним підприємством – 2 тисячі робіт-
ників. Прийшли 3 хлопці спортивної статури з жін-
кою та оголосили, показуючи документи, що завод 
вже належить їй і що вона скаже, те й слід робити. 
Вона, як господиня, навіть не почала дивитися за-
вод, а веліла щомісяця віддавати 100 тисяч гривень 
готівкою. Директор доводив, що такі гроші немож-
ливо заробити. Вона й слухати не хотіла. В резуль-
таті завод так пропрацював півроку і директор роз-
рахувався. Господиня завод закрила, все обладнання 
порізали на металобрухт, 2 тисячі людей поповнили 
армію безробітних. 

Можна нескінченно наводити приклади збага-
чення керівних органів країни. Наприклад, обласний 
прокурор приватизував для себе особисто великий 
готель за 1400 гривень. 

Багато приватизованих підприємств почали за-
криватися з різних причин. Наприклад, господар не 
має досвіду керівництва підприємством, яке на той 
час втратило своїх і постачальників, і споживачів 
продукції його. Власник не знає, що робити, як вчи-
нити. Грошового обігу немає, зарплату нема чим 
платити. Що йому залишається? Так, підприємство 
закривається, обладнання здається у металобрухт. 
Так заробляли чималі гроші та виїжджали за кордон. 

Також багато конкурентів з-за кордону купу-
вали підприємства, закривали його, різали облад-
нання на металобрухт, отримували гроші та непо-
гані. Потім – постачали в Україну аналогічну про- 
дукцію, яку виробляло це підприємство. Так прак- 
тично вони усували конкурентів. Особливо цим ви-
різнялися наші сусіди – росіяни.  

Частина підприємств закривалася не одразу. 
Вони могли опрацювати два-три роки, п'ять років. 
Але конкурентна закордонна продукція, що ринула 
з-за кордону, витіснила продукцію цих підприємств, 
які змушені були закритися. 

Усі ці так звані ринкові заходи в країні приз-
вели до катастрофічного закриття своїх українських 
підприємств. 

Як уже було сказано, із 320 шахт працюючих 
залишилося 47, та й ті на межі закриття. В Україні, 
особливо в селах, зараз нема чим топити. Як наслі-
док, відбувається інтенсивна вирубка, не тільки 
ліси, а й лісопосадок. У школах сільських та селищ-
них змушують дітей, щоб кожен учень узимку при-
носив по 5 кг. дров для опалення школи. В резуль-
таті в Україні за 30 років площа лісових масивів ско-
ротилася із 16% території до 9%. 

Газовидобуток також у занедбаному стані. Як 
уже зазначено, видобуток скоротився з 85 млрд м3 
до 14 млрд м3. 

Так, війна завдає величезної шкоди країні. 
Зруйновано або пошкоджено тисячі житлових буді-
вель та промислових підприємств. Але найважча, 
непоправна втрата - це людські життя як військових, 

так і цивільного населення. І якщо будівлі та спо-
руди можна відбудувати, відновити, то втрати рід-
них та близьких людей не відновиш. А цей тягар 
душі людської не може не позначитися на морально-
психічному кліматі, у тому числі й щодо розвитку 
країни. 

На жаль, в Україні є ще дуже серйозні про-
блеми для її майбутнього розвитку. Це катастрофіч-
ний знос основних фондів. Загальний знос основних 
фондів: будівель, споруд, транспорту, особливо за-
лізничного, електричних мереж, мостів та інше оці-
нюється від 60 до 100%. За роки незалежності усі 
президенти та уряди не звертали уваги на цю про-
блему. Так, наприклад , житлово-комунальне госпо-
дарство країни практично зношене в межах 60-
100%. А житловий фонд будівель та споруд потре-
бує 60% ремонту, а 40% із цього – термінового капі-
тального ремонту. У самому Києві близько 1000 бу-
динків перебувають в аварійному стані, плюс у кож-
ному обласному центрі від 200 до 300 вимагають  
термінового капітального ремонту. 

У жахливому стані у всіх містах знаходяться 
водопровідно- каналізаційні системи. Зношування 
труб становить 80-100%. У всіх містах країни трубо-
проводи та санітарно-очисні споруди потребують 
термінової заміни. Переамортизація цих систем 
здійснювалася кілька разів. 

Приклади: Бортницька очисна споруда  
(м. Київ) вимагала заміни ще 20 років тому. Міст Па-
тона (м. Київ) перебуває в аварійному стані. Можна 
продовжувати наводити численні приклади зносу 
основних фондів у всіх містах країни. 

Усі види транспорту також потребують понов-
лення. Особливо – залізничний. Зношування шляхів 
становить понад 50%, а рухомий транспорт (вагони 
вантажні та пасажирські) зношені від 80% до 100%; 
тепловози, електровози – на 100%. І це, не кажучи 
вже про те, що потребують термінового капіталь-
ного ремонту, мости і шосейні, і залізничні. 

Енергетична система перебуває у важкому 
стані. Війною зруйновано багато енергетичних  
об'єктів. Але крім цього, знос енергетичних об'єктів 
(гідро -тепло-атомних електростанцій), транспортне 
господарство, турбіни, ЛЕП високовольтні та місце-
вого значення зношені на 60-100%. Наприклад: із  
15 енергоблоків чотирьох атомних електростанцій у 
робочому стані лише – 5. Високовольтні ЛЕП (їх за-
лізна складова) зношені на 60%. У зарубіжних краї-
нах забарвлюючи арматуру, продовжують термін 
служби ЛЕП. В Україні й не думають хоч би це зро-
бити. 

Можна навести ще низку прикладів деградації 
щодо розвитку країни. Але цього достатньо, щоб 
оцінити ступінь жахливого стану основних фондів 
країни. Якщо зважити ще й на те, що з України  
поїхало понад 10 мільйонів населення, то просто 
туга від такої сумної картини. Бо виїхала з країни 
переважно молодь, причому – грамотна, розумна, 
працездатна, перспективна. Адже саме ця молодь і 
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могла б стати тією могутньою силою, такою необ-
хідною для відновлення України. 

Так, дуже шкода, Україна деградує та еконо- 
мічна деградація набирає темпу. Звернемося до ста-
тистичних даних щодо розвитку та порівняємо їх із 
деякими іноземними державами. 

За тридцять останніх років: 
– у Польщі приріст промислової продукції – 

2,5%, ВВП – 4, 2%; 
– у Білорусії приріст продукції – 2,6%, ВВП – 

3,6%; 
– у Росії приріст продукції – 2,1%, ВВП – 3,8%; 
– у США приріст продукції – 1,8%, ВВП – 2,5%; 
– у Китаї приріст продукції – 14%, ВВП – 

21,5%; 
– у Молдові приріст продукції – 0,8%, ВВП – 

1,4%. 
І лише в Україні не було ні зростання продукції, 

ні збільшення ВВП, а промисловий потенціал та 
економіка скоротилися на 70%. 

Війна усі ці деградаційні процеси посилила. 
Населення скорочується. Смертність у 2 рази  
більша, ніж народжуваність. Щороку населення кра-
їни скорочується на 350-400 тисяч жителів. З гео- 
графічної карти України зникли 2,5 тисячі сіл. 60% 
населення – за межею бідності. Молодь їде за кор-
дон, країна – старіє. 

Але найнебезпечніше для країни – це деграда-
ція промисловості. Насправді промисловість, як 
така, у нас остаточно зникла. В уряді немає навіть 
міністра з промислової політики. Адже будь-яка 
країна стає багатшою через випуск своєї вітчизняної 
промислової продукції. Наприклад, високорозви-
нені країни, щоб випускати продукцію, що відпові-
дає сучасному науково- технічному прогресу, онов-
люють свої виробничі фонди кожні 10-15 років. У 
Японії оновлюють виробничі фонди – кожні 5-6 ро-
ків. А ми за 60-70 років намагаємося оновити своє 
виробниче обладнання. 

Про деградацію в науці та освіті. Це взагалі 
одне з найбільш багатостраждальних та найбідні-
ших міністерств. Таке враження, що ні державі, ні 
уряду це не потрібне. Фінансуються ці напрями у 
розмірі – менше 1% річного ВВП. Скорочуються 
школи та інші навчальні заклади. Лабораторна база 
у школах та ВНЗ 50- річної давності. Суттєво скоро-
тилася і кількість учнів у школах та студентів у ВНЗ. 
Викладацький склад скоротився майже наполовину. 
Кількість вчених та наукових співробітників скоро-
тилася у 5 разів. Закрилися тисячі науково-дослід-
них інститутів та лабораторій, і не лише академіч-
них, а й галузевих та вузівських. 

У жодній країні світу немає такого, щоб учений 
написав статтю, монографію і власним коштом ви-
давав. Всюди витрати несе видавець, обов'язково 
виплачуючи гонорар. В Україні ж потрібно не лише 
написати, а й зазнати витрат з видання наукової 
праці. 

Нині століття науково-технічного прогресу і 
жодна держава неспроможна розвиватися без науки. 
Саме це є прикладом того, що країна деградує. Ска-
жіть: чи потрібна наука, чи інженер-будівельник, 
якщо будівля руйнується? Однозначно – ні! 

Отже, що зробила ринкова реформа економіки 
для України: 

1. Україна стала країною, що деградує. З висо-
коіндустріальної, високорозвиненої у промисло-
вому та військово-промисловому відношенні пере- 
творилася на слаборозвинену сільськогосподарську 
країну. 

2. Із 3,5 мільйонів підприємств-товаровиробни-
ків залишилося лише 500 тисяч. Під час війни закри-
лося ще 47 тисяч. 

Залишилося 152 великі підприємства. 10-15% – 
це дрібний та середній бізнес, а решта – одноосібні 
дрібні майстерні. 

3. Понад 10 мільйонів талановитих, високоосві-
чених працездатних молодих людей знайшли ро-
боту за кордоном. У нашій країні для них немає ро-
боти. 

4. Істотно скоротилося населення. Смертність 
вдвічі більша, ніж народжуваність. Населення кра-
їни скорочується на 350-400 тисяч жителів щорічно. 
Це місто обласного масштабу. 60% населення за ме-
жею бідності. 2,5 тисяч українських сіл перестали 
існувати на карті країни. 

5. Для Європи та Заходу загалом країна стала 
дешевим сировинним придатком. 

6. Деградовано всі галузі важкої, військової та 
легкої промисловості. Деградовано науку та освіту. 
Ідеології – ні, культура – ринкова, політики, політи-
кани – продажні. Тримається якось на плаву лише 
торгівля. Це і зрозуміло, адже для риночників – це 
основна діяльність. 

7. В Україні троєвладдя. Влада де-юре та де- 
факто. Де-юре – це центральна влада та місцеві ор-
гани. Де-факто – влада великого українського капі-
талу та закордонних радників та консультантів. 
Крім того, у олігархів свої особисті уряди і вони ве-
дуть незалежну політику від центральної влади. А 
на обласних та районних рівнях господарюють «па-
хани», які підкорили собі всі місцеві правоохоронні 
органи, суди та прокуратуру. Україна перетворилася 
на країну феодалів подібно до Франції 16 століття. 

8. Ринкова економіка завдала шкоди більшої, 
ніж війна з російським агресором. 

9. Понад 30 років як риночники при владі, а в 
країні немає ні грошей, ні перспективи розвитку, 
лише борги. Понад те, майже дві третини промисло-
вих підприємств позакривалися. Армію озброюють, 
і дякую їм за це, інші держави. Населення помен-
шало на 10-16 мільйонів. Країна бідна, що деградує. 

10. Своєю слабкістю Україна спровокувала Ро-
сію на вторгнення. 

11. Неприборкана корупція, яка проникла у всі 
структури влади, починаючи з найвищих і закінчу-
ючи нижчими. 
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12. Те, що Україна пішла хибним шляхом, по-
казує нинішній стан економіки. 

13. Ринкова економіка породила кричущу не-
справедливість у країні. З одного боку – 2-3% дуже 
багаті; 7% – середній клас; 90% – бідні та дуже бідні 
люди. 

Уряд країни бачить, що деградаційні процеси 
наростають і вживає заходів. Так, Прем'єр-міністр 
Д. Шмигаль попередив майбутніх пенсіонерів, що 
через 15 років держава не зможе виплачувати пенсії 
пенсіонерам, оскільки фінансових можливостей у 
державі не буде. 

Те, що Україна пішла деградаційним шляхом 
розвитку, слід звинувачувати не лише некомпе- 
тентне керівництво країни (президентів, Верховну 
раду, уряди), а й науковців, особливо економістів та 
суспільствознавців. Які тільки хвалили, прослав-
ляли ринкову економіку і не показували негативні 
боки її. 

Ну а що західні друзі, колеги, радники? Вони 
нас без уваги не залишають. Вони радять Україні за-
лишатися сільськогосподарською країною та під-
няти цю галузь на високий рівень розвитку. Ну,  
можна ще й туризмом займатися. Продукцією інших 
галузей вони обіцяють повністю забезпечити нас. 

Але сільське господарство України може забез-
печити роботою лише 16 мільйонів осіб, туризм – 
ще 3 мільйони людей. А де знайти роботу ще 10- 
15 мільйонів українців. Знову – за кордон у пошуках 
роботи?! Це дуже серйозна проблема. 

Але жити треба і відновлювати Україну треба, 
хоч це буде нелегко. Деякі емоційні патріоти обіця-
ють, що ми обов'язково та швидко це зробимо. Але 
це саме ті й кажуть, хто ніколи нічого не відновлю-
вав та не будував. Адже ми Україну на протязі 30-ти 
років – не будували, а руйнували. 

Наприклад: СРСР після 2-ї світової війни відно-
вив довоєнний рівень усіх галузей лише за п'ять ро-
ків. 

Але настав час припинити деградацію України 
і взятися за розвиток її. Але що для цього треба зро-
бити. 

Сумно те, що ми не знаємо - що будувати і як 
будувати. Позакривалися за період реформ міль-
йони підприємств, війна ще додала проблем, а як 
відновлювати виробництво та економіку України – 
ні розуму, ні грошей немає. 

Прикро те, що за період реформ в Україні, коли 
на щастя не було ні війни, ні природних катаклізмів, 
а країна стала однією з найбідніших у світі. 

Цікаво, що сказали б нам наші діди та прадіди, 
якби побачили – на що перетворили нашу країну  
ринковики. Адже вони одразу після вітчизняної 
війни у найважчих умовах, в основному примітив-
ною технікою (кирка та лопата) збудували потужні 
підприємства-гіганти у всіх галузях важкої та легкої 
промисловості. І по суті Україна стала за всіма по-
казниками розвитку нарівні з найпотужнішими та 
найуспішнішими країнами у світі. А ринковики за 

якихось півтора десятки років усе це розбазарили. 
Предки нам цього не пробачили б, та й нащадки – не 
пробачать і мають рацію. 

І дуже цікаво, чи знайдеться зараз хоч один пре-
зидент країни, який наважився б дати об'єктивну 
оцінку в плані розвитку України за 30 років, почи-
наючи з 1991 року. 

Зрозуміло, що за проблему відновлення країни 
мають взятися уряд та інтелектуальна еліта, і насам-
перед – вчені. 

Що для цього вони мають зробити? Повинна 
бути передусім розроблена програма післявоєнного 
відновлення країни. З яких розділів вона має склада-
тися? Це надзвичайні доленосні заходи щодо від- 
новлення країни: 

1. Кадри вирішують усе. Потрібно, щоб до
влади прийшли фахівці-професіонали. Це – вчені, 
суспільствознавці (економісти, юристи, соціологи) 
та фахівці-практики, які мають досвід управління 
суспільними системами (підприємствами, галузями, 
регіонами, областями, країною). Крім того, є гостра 
потреба створити банк менеджерів в Україні. Сюди 
мають увійти люди, навіть у поважному віці, але ма-
ють великий досвід роботи в управлінських струк-
турах (міністерствах та успішно працюючих підпри-
ємствах). Саме їхній досвід навіть може бути вико-
ристаний для відродження країни. 

2. На законодавчому рівні ухвалити диктатуру
Закону. Тобто – Закон один для всіх від пересічного 
українця до Президента. Інакше корупція загубить 
Україну. 

3. Скласти 3-річний план порятунку країни, де
за основу має бути прийнято – відновлення матеріа-
льного виробництва. Необхідно розпочати віднов-
лювати малі та середні підприємства. Великі – поки 
що нам не під силу. Тим більше, якщо зважити на те, 
що Президент США Байден сказав, що на віднов-
лення великої промисловості грошей не буде. Про 
колишню виробничу і військово-виробничу потуж-
ності України треба, принаймні – поки що, забути. 
Щоб відродити ті потужності країни, як були 1991 
року, потрібні не роки, а десятиліття. 

4. Де взяти гроші? Так, закордонні кредити по-
трібно використати, якщо дадуть. Україна, у тому 
числі й за час війни, великі суми заборгувала захід-
ним банкам. Тому на великі кредити надія слабка. 
Отже Україні треба шукати та використовувати свої 
внутрішні ресурси та резерви. Адже за 30 з лишком 
років деякі українці, особливо багатий прошарок на-
селення, накопичили чималі гроші, як в українсь-
ких, так і зарубіжних банках. Деякі українці нагро-
мадили сотні мільярдів доларів. І я не сумніваюся, 
що вони як патріоти України обов'язково допомо-
жуть у відновленні країни. 

5. Потрібно серйозно подумати про підготовку
кадрового складу. І насамперед підготувати керів-
ників малих та середніх підприємств. Тому що від-
родження промисловості в Україні слід розпочати з 
невеликих підприємств. Гігантські забудови, як уже 
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зазначено, країні зараз не під силу. За підготовку ме-
неджерів, підприємців малої та середньої ланки ма-
ють взятися ВНЗ країни. Має бути створена окрема 
кафедра підготовки менеджерів підприємницької ді-
яльності з управління середніми та малими підпри-
ємствами. 

6. По можливості повернути всіх заробітчан до 
України. Без молодих грамотних фахівців нам не  
підняти Україну на найвищий сучасний рівень. 

7. Серйозно подумати, як наших демобілізова-
них героїв використовувати для відновлення Бать- 
ківщини, яку вони врятували. Землі вільної в Укра-
їні немає, щоби видавати земельні наділи. Землю  
ринковики переважно продали іноземцям, а місцеві 
землевласники навряд чи захочуть поділитися. Тому 
треба, щоб уряд спеціально для них відкривав малі 
та середні підприємства. 

8. Що є головне та основне у розвитку країни. З 
чого треба починати і в якій послідовності? На пер-
шому місці, чи першооснова – це випуск промисло-
вої продукції. Потім йде економіка – тобто обмін та 
розподіл. Це є основою основ. Причому важливо, 
щоб виробництво постійно розвивалося та вдоско-
налювалося. А для цього треба, щоб у країні на ви-
сокому рівні були: освіта, наука, медицина, куль-
тура та мораль, тобто вдосконалення людської осо-
бистості. Решта, а це політика, партії, ідеологія та 
інші атрибути необхідно відкинути. Вони лише вно-
сять ворожнечу країни під час передвиборних ком-
паній, а й у розвитку держави. 

Але найголовніше сьогодні і майбутнє – це змі-
нити концепцію розвитку. Якщо й надалі дотриму-
ватимемося ринкової економіки, країна приречена. 
За це має взятися інтелектуальний прошарок насе-
лення і насамперед – вчені, юристи, економісти, со-
ціологи та особливо представники фахівців-практи-
ків з великим досвідом управління суспільними си-
стемами (директори підприємств, керівники галузей 
промисловості, мери міст, губернатори тощо). Фак-
тично це має бути мозковий центр України з поря-
тунку країни. Мої пропозиції полягають у тому, щоб 
до управління країною прийшли фахівці, які знають, 
як працює найскладніша система держави. 

Потрібно відмовитися від партійної системи 
обрання керівників країни . Саме політичні партії 
скрізь вносять ворожнечу і плутанину, коли бо-
рються за лідерство у своїх країнах. 

Пропоную в Україні повністю передати україн-
ському народу обрання урядових структур. Для 
цього слід створити Інтелектуальну Асамблею Ук-
раїни. До неї мають увійти щонайменше 1000 осіб 
представників усіх регіонів та областей країни. Це 
повинні бути саме фахівці: юристи, економісти, со-
ціологи, суспільствознавці та обов'язково люди, які 
мають практичний досвід управління суспільними 
системами (промисловими підприємствами, район-
ними, обласними структурами та ін.). Крім того, це 
мають бути відомі фахівці, які мають пошану та ма- 

ють авторитет у своїх колективах, як справжні  
патріоти України. 

Інтелектуальна Асамблея має взяти на себе го-
ловну функцію – відбір кандидатів на обрання Пре-
зидента країни та народних депутатів до Верховної 
Ради. 

За якими критеріями їх обирати? Це має бути 
прописано у Конституції. Наприклад: кандидат у 
Президенти має бути спеціалістом і не молодшим  
45 років, які мають вищу освіту, науковий ступінь 
(кандидат, доктор наук), практичний стаж роботи не 
менше 15 років в управлінській діяльності. Служ-
бова характеристика має бути бездоганною і має 
бути відомою людиною в плані громадської діяль-
ності. 

Слід відмовитися від практики обирати випад-
кових людей (боксерів, футболістів, артистів тощо). 
Багаторічний досвід майже в усіх країнах показав, 
що «кухарка» не може керувати країною. 

Якщо претендент на президентське крісло від-
повідає цим вимогам, він може подавати свої доку-
менти до Інтелектуальної Асамблеї, яка розглядає їх 
і робить висновок – прийняти чи відкинути їх. Та-
ким чином, набирається кілька сотень кандидатів на 
президентське крісло. Асамблея всі документи ре-
тельно розглядає та обирає найкращих з найкра-
щих – припустимо, 20 претендентів, не більше. Їх 
пропонують українському народу на чергових вибо-
рах Президента. 

Крім того, Інтелектуальна Асамблея має конт-
ролювати обраного Президента протягом 5 років, як 
він керує країною. 

У справжніх умовах, як обрали Президента, він 
залишається недоторканним, навіть якщо він демон-
струє жалюгідну бездарність в управлінні країною, 
або навіть заохочує, а можливо, і замішаний у ко- 
рупційній діяльності. 

Інтелектуальна Асамблея повинна засідати що-
року і підбивати підсумки роботи Президента. Вона 
(Асамблея) робить висновки - залишати його на на-
ступні роки Президентом, або він не справляється зі 
своїми обов'язками та оголошувати імпічмент. 

Таку практику можна застосовувати і за об-
рання губернаторів, мерів міст і народних депутатів. 

При формуванні владних структур Президент 
країни повинен спиратися не на ринковиків, які за-
напастили країну, а на патріотичні сили, які ціною 
свого життя відстояли незалежність країни. 

Хотілося б, щоб ця ідея опанувала маси. І чим 
швидше, тим краще. Давайте разом, хто має будь-які 
можливості, візьмемося за відродження країни. Для 
початку, у навчальних та наукових установах (уні-
верситетах, академічних інститутах Національної 
академії наук) країни організувати конференції, 
симпозіуми, дискусії та обговорити проблему роз-
витку майбутнього країни. 

Те, що риночники збанкрутували своєю систе-
мною владою в Україні, це показало життя. Усі 6 
президентів приходили до влади по партійних лініях 
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лише під різними назвами. Але по суті вони були всі 
ринковики, тобто прихильниками ринкової еконо-
міки. А це, як бачимо, призвело до деградації країни. 
Тобто ринок не сприяв розвитку. Тому треба термі-
ново змінювати концепцію розвитку України. 

Серце кров'ю обливається, коли розумієш, у 
якому сумному становищі є країна. І кому, як не нам 
і всьому українському народу, доведеться віднов- 
лювати Україну. Я маю на увазі вчених, особливо 
юристів, економістів, суспільствознавців та спеціа-
лістів-практиків, які знають, як працюють громад-
ські системи. Саме вони мають запропонувати нову 
концепцію розвитку країни. 

Реформатори ринковики показали, що вони ні-
чого збудувати не можуть. Торгувати можуть, та й 
то погано. А країною мають керувати спеціалісти. 

Зізнаюся, мене вже понад 5 років дуже хвилює 
і непокоїть ця проблема. Можна сказати, що це крик  

моєї душі. І я знаю, що кожен з вас має душу. І да-
вайте крикнемо всі разом, та так, щоб почуло керів-
ництво країни та припинило деградувати її, а зайня-
лося відновленням та розвитком України. 

Шановні, колеги, друзі, студенти та всі слухачі 
та читачі, я довго думав написати цю доповідь, чи 
ні. Чи потрібно її випускати у світ? Вирішив, що 
треба. Але вам судити, правильно я зробив, чи ні. 
Мені цікава будь-яка ваша думка. Умовчати або 
прикрасити фактичний стан у плані розвитку країни, 
я не маю права. Це ще більше вплине на майбутній 
розвиток України. Потрібна правда! 

Я впевнений, що не тільки мене, а й кожного з 
вас серйозно турбує майбутнє нашої країни. І якщо 
ми й далі мовчатимемо, прикрашатимемо катастро-
фічне становище нашої улюбленої України, ми ще 
більше посилимо цю проблему, що може призвести 
нашу країну до трагічного кінця. 

СЛАВА УКРАЇНІ! 
Зі щирою подякою та глибокою повагою до всіх вас 
Української Вітчизни син та громадянин. 

Білопольський М. Г. Україна – вчора, сьогодні та на шляху до відродження 
Зроблено критичний аналіз та огляд стану економіки України за роки незалежності. Проаналізовано вплив іноземних 

консультантів та радників. Зроблено висновок про неефективність зроблених політичних рішень. Запропоновано деякі шляхи 
покращення існуючого стану. 
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