
ISSN: 1817-3764 (print)

96

УДК 349.3:342.726-054.73(477)
DOI https://doi.org/10.12958/1817-3764-2026-2-96-103

Плоткін Даніїл Олександрович, 
здобувач третього (освітньо-наукового) рівня вищої освіти, 
спеціальність 231 Соціальна робота
ДЗ «Луганський національний університет імені Тараса Шевченка»,
м. Лубни, Україна.
stahanov8778@gmail.com
https://orcid.org/0009-0002-7991-7526

СОЦІАЛЬНО-ПРАВОВИЙ ЗАХИСТ ВНУТРІШНЬО-ПЕРЕМІЩЕНИХ ОСІБ  
У ГРОМАДІ: СУТНІСТЬ І СТРУКТУРА

Постановка проблеми. Внутрішнє пере-
міщення в Україні, спричинене наслідками 
повномасштабного вторгнення російської фе-
дерації (назва держави-агресора свідомо на-
писана з маленької літери – Д.П.), залишається 
однією з найбільших гуманітарних криз сучас-
ності. За загальнонаціонального опитування 
Міжнародної організації з міграції (раунд 22, 
січень 2026), кількість зареєстрованих вну-
трішньо переміщених осіб (далі – ВПО) стано-
вить близько 4,6 млн. осіб з тенденцією до ста-
білізації або незначного зростання в окремих 
регіонах у зв’язку з новими хвилями евакуації 
та повернення частини українців з-за кордону 
(Україна – Звіт про внутрішнє переміщення 
населення в Україні – Опитування загального 
населення – Раунд 22 – січень 2026 року, 2026).

Найбільша кількість ВПО проживає в при-
фронтових та центральних областях. Зокрема, 
у Харківській області проживає 511 тис. осіб, 
у Дніпропетровській – 468 тис., у Києві – 
436 тис. (В Україні налічують 4,62 мільйона 
ВПО: найбільше – на сході та в Києві, 2026). 
Ці цифри свідчать про нерівномірний розподіл 
навантаження, а оскільки окремі територіальні 
громади стають основним місцем фактичного 
проживання та інтеграції ВПО, у них виника-
ють прямі виклики для місцевої інфраструк-
тури у зв’язку з перевантаженнями закладів 
освіти та охорони здоров’я, дефіцитом житла, 
психологічними бар’єрами між ВПО та місце-
вими жителями, труднощами з працевлашту-
ванням через невідповідність кваліфікації чи 
втрату документів (Олійник, 2022). 

Соціально-правовий захист ВПО від-
бувається як на рівні держави, так і на рів-
ні громад. Зокрема, у 2026 році було суттєво 
збільшено фінансування підтримки ВПО – до 
72,6 млрд грн (зростання на 16,5 млрд порів-
няно з 2025 роком), з яких 39,6 млрд грн спря-
мовані безпосередньо на виплати та соціальні 
програми (Про Державний бюджет України на 
2026 рік: Закон України № 4695-IX від 3 груд-
ня 2025 року). Це відображає перехід від ви-
ключно гуманітарної допомоги до довгостро-
кової інтеграції та відновлення. 

У той же час критичного значення в умовах 
децентралізації набуває соціально-правовий за-
хист ВПО на рівні громад, оскільки саме органи 
місцевого самоврядування забезпечують що-
денну реалізацію прав ВПО, вирішення побуто-
вих проблем та запобігання соціальній ізоляції.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Питання правового статусу, соціального за-
хисту та інтеграції ВПО в Україні активно роз-
робляється з 2014 року, коли внутрішнє пере-
міщення набуло масового характеру. 

Загальнотеоретичні основи правового ста-
тусу ВПО висвітлено у роботі В. Завального 
«Загальнотеоретичні особливості правового 
статусу внутрішньо переміщених осіб в Укра-
їні» (Завальний, 2022). Автор акцентує увагу 
на специфіці статусу ВПО як тимчасового, але 
тривалого правового становища, що поєднує 
елементи громадянства, соціального захисту 
та міжнародного гуманітарного права.

Понятійно-категоріальний апарат роз-
крито у статті Т. Кульчицького «Поняття та 
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ознаки внутрішньо переміщених осіб в Укра-
їні» (Кульчицький, 2017). Автор дає чітке ви-
значення ВПО крізь призму критеріїв приму-
совості переміщення, відсутності можливості 
повернення та зв’язку з окупованими територі-
ями чи зоною бойових дій. Він розмежовує ка-
тегорії ВПО, біженців та мігрантів, що важли-
во для правильного застосування норм Закону 
України № 1706-VII від 20 жовтня 2014 року 
«Про забезпечення прав і свобод внутрішньо 
переміщених осіб», Закон України № 1207-VII 
від 15 квітня 2014 року «Про забезпечення 
прав і свобод громадян та правовий режим на 
тимчасово окупованій території України» та 
Постанови Кабінету Міністрів України № 509 
від 1 жовтня 2014 р. «Про облік внутрішньо 
переміщених осіб».

Соціальний аспект захисту розглянуто 
у статті А. Колоска та С. Будник «Соціаль-
ний захист внутрішньо переміщених осіб» 
(Колосок & Будник, 2024). Автори трактують 
соціальний захист як комплексну систему, 
що включає не тільки матеріальну допомо-
гу, а й психологічну реабілітацію, соціальну 
адаптацію, запобігання маргіналізації та від-
новлення соціальних зв’язків.

Проблеми реалізації повноважень органів 
місцевого самоврядування в умовах децентра-
лізації проаналізовано у роботі Л. Наливайко 
та Є. Мінакової «Проблеми реалізації повнова-
жень органів місцевого самоврядування з пи-
тань інтеграції внутрішньо переміщених осіб 
в умовах децентралізації влади» (Наливайко & 
Мінакова, 2022). Автори виокремлюють клю-
чові виклики, які заважають органам місцевої 
влади належним чином реалізовувати свої по-
вноваження щодо соціального захисту ВПО, 
найголовнішими з-поміж яких є недостат-
ність фінансових ресурсів, перевантаження 
інфраструктури, брак кваліфікованих кадрів, 
психологічні бар’єри між ВПО та місцевими 
жителями. Задля їх усунення дослідники про-
понують посилити координацію між держа-
вою та громадами, створити консультативні 
органи за участю ВПО та розробити локальні 
програми інтеграції.

Практичні виклики воєнного стану та мож-
ливі шляхи їх подолання розкрито у статті 

Л. Олійник «Місцеві громади та внутрішня 
міграція населення: виклики під час воєнного 
стану та пошуки шляхів їх подолання» (Олій-
ник, 2022). Авторка детально описує пробле-
ми перевантаження шкіл, лікарень, житлового 
фонду, зростання соціальної напруги, дискри-
мінації за статусом ВПО. Серед запропонова-
них нею рішень – інвентаризація майна, мо-
дульне будівництво, програми психологічної 
адаптації, діалогові платформи, бізнес-інкуба-
тори для ВПО, спільні культурні та спортивні 
заходи. 

Особливості надання соціально-правової 
допомоги в умовах воєнного стану проаналі-
зовано у публікації Л. Русаль «Особливості на-
дання соціально-правової допомоги внутріш-
ньо переміщеним особам в Україні в умовах 
воєнного стану» (Русаль, 2023). Дослідниця 
акцентує увагу на розширенні повноважень 
громад в умовах воєнного стану (спрощена 
реєстрація, безстрокове тимчасове житло), 
але вказує на проблеми як-то бюрократичні 
бар’єри, затримки виплат, недостатність пси-
хологічної допомоги. 

Правові основи та механізми забезпечен-
ня прав ВПО на місцевому рівні досліджено 
у двох працях Д. Селіхова. У роботі «Правові 
основи соціального захисту внутрішньо пере-
міщених осіб» дослідник систематизує норма-
тивну базу (Закони № 1706-VII, № 280/97-ВР, 
постанови КМУ), підкреслює принцип субси-
діарності та необхідність балансу між держав-
ними стандартами та локальною автономією 
(Селіхов, 2024b). У статті «Механізм забез-
печення прав і свобод внутрішньо переміще-
них осіб органами місцевого самоврядуван-
ня» пропонує конкретні механізми: створення 
робочих груп, моніторинг потреб, залучення 
ВПО до прийняття рішень, співпрацю з між-
народними партнерами (Селіхов, 2024a).

Основним орієнтиром для всіх досліджень 
залишається Міжнародний стандарт – Ке-
рівні принципи ООН з питань внутрішнього 
переміщення. Він містить 30 принципів, що 
охоплюють питання захисту від переміщен-
ня, гуманітарної допомоги, недискриміна-
ції, освіти, видачі документів, повернення та 
інтеграції (Керівні принципи ООН з питань 
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внутрішнього переміщення всередині країни). 
Закони України та постанови Кабінету Міні-
стрів України, що регулюють питання соці-
ально-правового захисту ВПО, значною мірою 
відповідають цим принципам, але на практиці 
помітні розриви на рівні реалізації, особливо 
в громадах.

Формулювання цілей статті (постановка 
завдання). Метою статті є розкриття сутнос-
ті та структури соціально-правового захисту 
ВПО на рівні територіальних громад в умовах 
воєнного стану та децентралізації влади.

Визначення методики дослідження. До-
слідження проведено з використанням за-
гальнонаукових та спеціальних методів: діа-
лектичний метод – для аналізу взаємозв’язку 
державного та місцевого рівнів захисту; сис-
темний метод – для побудови структури за-
хисту як багаторівневої системи; порівняль-
но-правовий метод – для співставлення наці-
онального законодавства (Закони № 1706-VII, 
№ 280/97‑ВР) з Керівними принципами ООН; 
формально-юридичний метод – для тлумачен-
ня норм Законів України та постанов КМУ 
(№ 509, № 365); аналіз наукових джерел – для 
узагальнення позицій авторів; статистичний 
метод – для опрацювання даних про кількість 
ВПО та бюджетне фінансування.

Виклад основного матеріалу досліджен-
ня. Правовий фундамент соціально-правового 
захисту закладено в Законі України «Про за-
безпечення прав і свобод внутрішньо перемі-
щених осіб» № 1706-VII від 20.10.2014 (чинна 
редакція з урахуванням змін до 2025 року). 
Закон визначає ВПО як громадян України, іно-
земців чи осіб без громадянства, які залишили 
місце проживання через збройний конфлікт, 
окупацію, насильство чи надзвичайні ситуації. 

Соціально-правовий захист ВПО на рівні 
громади поєднує правовий (реєстрація відпо-
відно до Постанови Кабінету Міністрів Укра-
їни № 509, видача довідки, доступ до послуг 
без дискримінації) та соціальний аспекти (на-
лежне забезпечення права на житло, освіта, 
працевлаштування, психологічну підтримку) 
(Про облік внутрішньо переміщених осіб: По-
станова Кабінету Міністрів України № 509 від 
1 жовтня 2014 р.). 

Структура соціально-правового захисту 
ВПО в громадах базується на міжнародних 
стандартах, національному законодавстві та 
повноваженнях органів місцевого самовряду-
вання. Вона охоплює превентивний, поточний 
(під час переміщення) та постпереміщуваль-
ний (інтеграція/повернення) етапи.

Основним на рівні громад є етап захисту 
під час переміщення, адже саме на цьому етапі 
громада стає основним суб’єктом практичного 
захисту. Структура даного етапу включає кіль-
ка послідовних блоків:

Першим структурним елементом є реєстра-
ція статусу внутрішньо переміщеної особи. 
Особа звертається до виконавчого органу сіль-
ської, селищної, міської ради або структурного 
підрозділу з питань соціального захисту насе-
лення за місцем фактичного перебування, яки-
ми видається довідка про взяття даної особи 
на облік (ст. 4 Закону № 1706-VII). Реєстрація 
місця проживання здійснюється за фактичною 
адресою без вимоги зняття з попереднього об-
ліку (ст. 5). Це дає ВПО доступ до всіх послуг 
за місцем фактичного перебування (Про за-
безпечення прав і свобод внутрішньо пере-
міщених осіб: Закон України № 1706-VII від 
20 жовтня 2014 року).

Одним з найскладніших і найважливіших 
блоків є житлове забезпечення ВПО. Задля 
належної його реалізації громади формують 
фонди тимчасового житла: купівля, оренда, 
реконструкція, переобладнання нежитлових 
приміщень, модульні містечка (ст. 9, ст. 11 За-
кону № 1706-VII), а також надають в безоплат-
не тимчасове користування комунальне житло 
за умови оплати комунальних послуг (ст. 9) 
(Про місцеве самоврядування в Україні: Закон 
України від 21.05.1997 р. № 280/97-ВР: станом 
на 18 травня 2024 р.).

Наступним рівнем є забезпечення достат-
нього рівня життя без дискримінації (принцип 
18 Керівних принципів ООН): доступ до їжі, 
питної води, базового одягу, санітарії, житла, 
медичної допомоги (Керівні принципи ООН 
з питань внутрішнього переміщення всереди-
ні країни). На рівні громади для ВПО забез-
печується безкоштовне харчування дітей ВПО 
у закладах освіти (ст. 7 Закону № 1706-VII), 
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первинна медико-психологічна допомога, 
соціальний супровід сімей у складних жит-
тєвих обставинах, патронат, надання одно-
разової матеріальної допомоги (Про забезпе-
чення прав і свобод внутрішньо переміщених 
осіб: Закон України № 1706-VII від 20 жовтня 
2014 року).

Важливим елементом захисту є влашту-
вання дітей ВПО до закладів дошкільної, за-
гальної середньої, позашкільної освіти без 
додаткових вимог (ст. 7 Закону № 1706-VII). 
Громади також забезпечують психологічну 
підтримку дітей, влаштування в сімейні форми 
виховання, соціально-психологічну реабіліта-
цію дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьків-
ського піклування серед ВПО (Про забезпе-
чення прав і свобод внутрішньо переміщених 
осіб: Закон України № 1706-VII від 20 жов-
тня 2014 року; Про місцеве самоврядування 
в Україні: Закон України від 21.05.1997 р. 
№ 280/97-ВР: станом на 18 травня 2024 р.).

Громади також сприяють працевлашту-
ванню ВПО завдяки організації громадських 
та тимчасових робіт, створенню спеціальних 
робочих місць, інформуванню про вакан-
сії (ст. 7 Закону № 1706-VII; ст. 34 Закону 
№ 280/97‑ВР). Так, в Україні діє спрощена ре-
єстрація ФОП для ВПО-підприємців, надання 
консультацій з бізнес-планування, підтрим-
ка перекваліфікації (Про забезпечення прав 
і свобод внутрішньо переміщених осіб: Закон 
України № 1706-VII від 20 жовтня 2014 року; 
Про місцеве самоврядування в Україні: Закон 
України від 21.05.1997 р. № 280/97-ВР: станом 
на 18 травня 2024 р.).

Структура завершується створенням умов 
для добровільного, безпечного та гідного по-
вернення, альтернативного переселення чи 
локальної інтеграції (принципи 28–30 Керів-
них принципів ООН): забезпечення безпеки, 
відсутність дискримінації, участь самих ВПО 
у плануванні (принцип 28) (Керівні принци-
пи ООН з питань внутрішнього переміщен-
ня всередині країни); компенсація майнових 
втрат, відновлення житла, надання кредитів 
на придбання чи будівництво житла (ст. 17 
Закону № 1706-VII); сприяння поверненню 
через інформаційні кампанії, транспортну 

підтримку, психологічну підготовку (ст. 9 
Закону № 1706-VII) (Про забезпечення прав 
і свобод внутрішньо переміщених осіб: За-
кон України № 1706-VII від 20 жовтня 
2014 року); локальна інтеграція завдяки про-
грамам психологічної адаптації, діалоговими 
платформам «ВПО + місцеві жителі», спіль-
ним культурним, спортивним, волонтерським 
заходам для зменшення соціальної напруги 
(Селіхов, 2024); підтримка підприємництва 
через гранти, бізнес-інкубатори, коворкінги 
для ВПО‑підприємців (Селіхов, 2024, с. 105); 
перекваліфікація та професійна підготовка 
з урахуванням потреб місцевого ринку праці 
(Про місцеве самоврядування в Україні: Закон 
України від 21.05.1997 р. № 280/97-ВР: станом 
на 18 травня 2024 р.); соціальна згуртованість 
через тренінги з толерантності, медіація кон-
фліктів, спільні проєкти громади (Колосок & 
Будник, 2024, с. 98–99).

Останнім структурним елементом соціаль-
но-правового захисту ВПО на рівні громади 
є механізми контролю та захисту прав: оскар-
ження рішень органів влади щодо статусу 
ВПО, відмови у наданні допомоги, порушен-
ня прав (ст. 13 Закону № 1706-VII); заборона 
будь-якої дискримінації за ознакою внутріш-
нього переміщення (ст. 14 Закону № 1706-VII); 
відповідальність посадових осіб за порушення 
прав ВПО, у тому числі адміністративна та 
кримінальна (ст. 19 Закону № 1706-VII) (Про 
забезпечення прав і свобод внутрішньо пе-
реміщених осіб: Закон України № 1706-VII 
від 20 жовтня 2014 року); громадський конт-
роль завдяки участі ВПО у громадських ра-
дах, моніторингових групах, подання скарг до 
уповноваженого з прав людини (Наливайко & 
Мінакова, 2022, с. 131–132); моніторинг ви-
конання місцевих програм щодо ВПО радами 
громад та виконавчими комітетами (Про міс-
цеве самоврядування в Україні: Закон Украї-
ни від 21.05.1997 р. № 280/97-ВР: станом на 
18 травня 2024 р.).

Висновки. Сутність соціально-правово-
го захисту ВПО у громаді полягає в реаліза-
ції принципу субсидіарності: коли держава 
встановлює стандарти та фінансує (напри-
клад, зростання видатків на виплати ВПО до 
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39,6 млрд грн у 2026 році), а громада забезпе-
чує практичну реалізацію через локальні про-
грами, ресурси та безпосередню взаємодію. Це 
дозволяє не лише задовольняти базові потреби 
(житло, харчування, освіта), а й сприяти соці-
альній згуртованості, збереженню людського 
капіталу та підготовці до добровільного по-
вернення чи повноцінної локальної інтеграції. 
Ефективність залежить від координації між 
державними органами, громадами та громад-
ськими організаціями, а також від врахування 
регіональних особливостей – від переванта-
жених східних громад до відносно стабільних 
західних. 

Структура соціально-правового захисту 
ВПО у громаді – це вертикаль від загальних 
принципів (ООН, національне законодавство) 
через облік, житло, соціальні послуги, освіту/
працевлаштування до інтеграції/повернення 
та механізмів контролю. Громада є ключовим 
рівнем реалізації, де абстрактні права пере-
творюються на конкретну допомогу. 

Перспективи подальших досліджень мо-
жуть включати вивчення впливу участі ВПО 
у прийнятті рішень в громадах на соціаль-
ну згуртованість та порівняльний аналіз 
з досвідом інших країн з масовим внутрішнім 
переміщенням.
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Плоткін Д. О. Соціально-правовий захист внутрішньо-переміщених осіб у громаді: сутність  
і структура

Стаття присвячена характеристиці сутності та структури соціально-правового захисту ВПО на рівні гро-
мад в умовах тривалої збройної агресії та децентралізації влади в Україні. Актуальність теми зумовлена 
масштабною гуманітарною кризою, свідченням якої є кількість офіційно зареєстрованих ВПО станом на 
грудень 2025 року, яка становить 4,62 млн осіб, з найбільшим навантаженням на прифронтові та центральні 
регіони. 

Автор розкриває сутність захисту як поєднання правового (реєстрація, недискримінація, доступ до 
послуг) та соціального (житло, освіта, психологічна підтримка, працевлаштування) компонентів на основі 
принципу субсидіарності: держава визначає стандарти та фінансує, а громади забезпечують практичну дано-
го принципу завдяки реалізації через локальних програм та безпосередню взаємодію.

Структура соціально-правового захисту ВПО побудована як багаторівнева вертикаль, що складається 
з превентивного (запобігання переміщенню), поточного (під час переміщення) та постпереміщувального 
(інтеграція/повернення) етапів. Основний акцент зроблено на етапі захисту ВПО під час переміщення, де 
саме громада є ключовим суб’єктом. Виокремлено послідовні блоки: облік і реєстрація, житлове забезпечен-
ня, базові потреби (видача документів, працевлаштування, освіта дітей). 

На основі порівняльного аналізу міжнародних стандартів та нормативно-правової бази України автор 
констатує, що ефективність захисту ВПО в України залежить від координації рівнів влади, їх залучення до 
прийняття рішень, врахування регіональних особливостей та переходу від тимчасової допомоги до систем-
ної локальної інтеграції.

Ключові слова: внутрішньо переміщені особи, соціально-правовий захист, територіальні громади, децен-
тралізація, принцип субсидіарності.

Plotkin D. O. Socio-legal protection of internally displaced persons in the community: essence and 
structure

The article is devoted to the characteristics of the essence and structure of socio-legal protection of IDPs at 
the community level in conditions of prolonged armed aggression and decentralization of power in Ukraine. 
The relevance of the topic is due to the large-scale humanitarian crisis, evidenced by the number of officially 
registered IDPs as of December 2025, which is 4.62 million people, with the greatest burden on frontline and 
central regions.

The author reveals the essence of protection as a combination of legal (registration, non-discrimination, access 
to services) and social (housing, education, psychological support, employment) components based on the principle 
of subsidiarity: the state determines standards and finances, and communities ensure the practical implementation of 
this principle through local programs and direct interaction.

The structure of social and legal protection of IDPs is built as a multi-level vertical, consisting of preventive 
(prevention of displacement), current (during displacement) and post-displacement (integration/return) stages. 
The main emphasis is placed on the stage of protection of IDPs during displacement, where the community is the 



Соціальна педагогіка: теорія та практика № 2, 2026

103

key actor. Consecutive blocks are distinguished: accounting and registration, housing, basic needs (issuance of 
documents, employment, education of children).

Based on a comparative analysis of international standards and the regulatory and legal framework of Ukraine, the 
author states that the effectiveness of IDP protection in Ukraine depends on the coordination of levels of government, 
their involvement in decision-making, taking into account regional characteristics and the transition from temporary 
assistance to systemic local integration.

Key words: internally displaced persons, social and legal protection, territorial communities, decentralization, 
subsidiarity principle.
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